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Betreft Start project Windplan Groen
Geachte heer/mevrouw,

Windkoepel Groen en het Rijk zijn gestart met de voorbereiding voor het project
Windplan Groen. Het gaat hierbij om de realisatie en exploitatie van een windplan
in Oostelijk Flevoland. Windplan Groen is onderdeel van het Regioplan Wind en
bestrijkt één van de vier deelgebieden. De besluitvorming over de realisatie van
dit project wordt voorbereid met toepassing van de rijkscoérdinatieregeling
(RCR). De minister van Economische Zaken (EZ) treedt daarbij op als
codrdinerend minister. Met deze brief breng ik u op de hoogte van de start van
het project en licht ik het project met bijbehorend besluitvormingsproces nader
toe. In bijlage 1 treft u een overzicht van degenen aan wie deze brief is
verzonden.

Het project

Het project heeft tot doel de realisatie en exploitatie van een windplan in Oostelijk

Flevoland in projectgebied Oost (Groen) zoals bedoeld in het Regioplan
Windenergie met een omvang van 300 - 400 MW in de gemeenten Dronten en
Lelystad. Windenergie is een belangrijke bron van hernieuwbare energie in
Nederland. Dit windplan draagt bij aan het in het Energieakkoord benoemde doel

van 16% hernieuwbare energie in 2023. Daarnaast is er een saneringsopgave van

86 windmolens (ca. 170 MW). Ca. 30 MW kan overigens blijven staan omdat dit
recent gebouwde turbines zijn (Alikruikweg en Hondstocht-zuid).

De initiatiefnemer is Windkoepel Groen (WKG). De koepel is een vereniging met
12 autonome windparken als deelnemer. Twee lijnen/initiatiefgroepen en een
aantal solitaire molens (Eolienne) binnen projectgebied Groen zijn (nog) niet
aangesloten bij WKG. Afgelopen periode zijn door onafhankelijke bemiddelaars

gesprekken gevoerd tussen Windkoepel Groen en Eolienne. Dit verloopt positief en

er zijn vorderingen gemaakt. Er worden afspraken tussen partijen gemaakt over
het vervolgtraject.

Onderdeel van het participatieplan is dat de bewoners die zijn gevestigd in
projectgebied Groen de gelegenheid krijgen om financieel te participeren in de
ontwikkeling van nieuwe windmolens binnen Windplan Groen. Hiertoe heeft WKG
overeenstemming bereikt met de Vereniging Windshare, waarin deze potentiéle
participanten verenigd zijn.
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Omdat het plan groter is dan 100 MW valt het onder de RCR! waarbij EZ samen
met het ministerie van Infrastructuur en Milieu (IenM) bevoegd gezag is. Dat
betekent dat, anders dan gebruikelijk, de planologische verankering van het
project niet plaatsvindt in een bestemmingsplan maar in een (rijks)inpassingsplan.
Dit inpassingsplan wordt vastgesteld door de Ministers van EZ en van IenM
gezamenlijk. ’

De rijkscoérdinatieregeling behelst daarnaast ook dat de procedures voor alle
overige voor realisatie van het project benodigde besluiten (vergunningen e.d.),
worden gecodrdineerd door de Minister van EZ. Dit houdt kort gezegd het
volgende in. Alle besluiten worden inhoudelijk voorbereid en vastgesteld door-het.
orgaan dat daartoe normaal gesproken bevoegd is (zoals het college van
burgemeester en wethouders). Echter, anders dan gebruikelijk, doorlopen alle
besluiten tegelijkertijd de uniforme openbare voorbereidingsprocedure uit afdeling
3.4 van de Algemene wet bestuursrecht, waarbij de Minister van EZ de procedure
cobrdineert en onder meer de beslistermijnen bepaalt. Meer informatie hlerover
vindt u in bijlage 2.

Formele start van het project

Sinds november 2016 is een projectgroep met vertegenwoordlgers van IenM,
provincie Flevoland, gemeente Dronten, gemeente Lelystad en Initiatiefnemer
WKG onder leiding van een projectleider van EZ gestart met de voorbereiding van
het project. In de stuurgroep van 21 juni 2017 zijn de daarin vertegenwoordigde
bestuurders van de betrokken overheden, initiatiefnemers en verantwoordelijk
MT-leden van de ministeries van EZ en IenM akkoord gegaan met de formele start
van het project Windplan Groen onder de RCR. De Initiatiefnemer WKG heeft in
dat kader de formele RCR-melding gedaan. Dit betekend dat gestart wordt met de
voorbereidingen voor de m.e.r.-procedure. Als eerste concrete product zal in het
najaar van 2017 de Notitie Reikwijdte en Detailniveau worden gepubliceerd. Meer
informatie over de ter inzage legging wordt te zijner tijd bekend gemaakt.

In dat kader zullen drie bewonersavonden worden georganiseerd door
initiatiefnemer WKG. ‘Doel van deze avonden is om bewoners en belangrijke
stakeholders te informeren over de start van het project, de procedure en
planning, WKG te introduceren en op te halen wat er op dit moment leeft onder
inwoners en stakeholders en wat zij belangrijk vinden in het verdere proces. De
betrokken overheden zullen op de avonden ook vertegenwoordigd zijn.

! Het project betreft ‘de aanleg van een installatie voor de opwekking van duurzame
elektriciteit met behulp van windenergie als bedoeld in artikel 9b, eerste lid, aanhef en onder
a, van de Elektriciteitswet 1998’. Op grond van artikel 9b, eerste lid, aanhef en onder a, van
de Elektriciteitswet 1998 geldt dat over een dergelijk project wordt besloten met toepassing
van de rijkscodérdinatieregeling (artikel 3.35, eerste lid, aanhef en onder ¢, van de Wet
ruimtelijke ordening).
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- Dinsdag 11 juli, 19.00 - 21.00 uur
Duurzaamheidswinkel, Stadhuisplein 51, Lelystad.
- Maandag 17 juli, 19.00 - 21.00 uur
Kerk- en zalencentrum Open Hof, De Zuid 2, Dronten.
- Dinsdag 18 juli, 19.00 - 21.00 uur
Kerk- en zalencentrum De Voorhof, Akkerhof 3, Biddinghuizen.

Bezoekers hebben de mogelijkheid om de informatiemarkt te bezoeken en vragen
te stellen aan de vertegenwoordigers van WKG en de medewerkers van de
betrokken overheden. Er is geen plenair deel met presentaties of toelichtingen.
Ook u bent hier van harte welkom.

Overleg _

De besluitvorming over de ruimtelijke inpassing van Windplan Groen geschiedt in
nauw overleg met onder meer de betrokken gemeenten Dronten en Lelystad,
provincie Flevoland, Waterschap Zuiderzeeland en andere vergunningverleners en
instanties. In het kader van de hiervoor beschreven procedure is verder voorzien
in de nodige formele en ‘i‘nformele overlegmomenten met betrokken bevoegde
gezagen.

Onder het informele overleg vallen bijvoorbeeld bijeenkomsten met alle betrokken
vergunningverleners om de gecodrdineerde vergunningenprocedure gezamenlijk
voor te bereiden. Voor zowel de ruimtelijke procedure als de vergunningen kan
inzet van uw organisatie gevraagd worden.

Daarnaast voorziet de wet in diverse formele afstemmingsmomenten, te weten.
raadpleging van partijen over reikwijdte en detailniveau van het MER, het
vooroverleg over het inpassingsplan op grond van artikel 3.1.1. van het Besluit
ruimtelijke ordening en het horen van gemeenteraden en provinciale staten over
het inpassingsplan op grond van artikel 3.28 Wro. Om een goede ruimtelijke
afweging te kunnen maken voor uitvoerbaar voorkeursalternatief zullen het Rijk
en de initiatiefnemer in overleg met betrokken overheden alle belangen betrekken
en tegen elkaar af wegen. In principe moet worden uitgegaan van de
plaatsingszones zoals die zijn opgenomen in het Regioplan. In het gebied zijn
diverse belemmeringen, waaronder de hoogtebeperkingen van luchthaven
Lelystad. Het gebruik van bijvoorbeeld alternatieve plaatsingszones kan mogelijk
zijn indien de noodzaak hiervan kan worden aangetoond. Hierover is dan
besluitvorming nodig in_ de betrokken raden en provinciale state.

Ons voornemen is om gedurende het hele'planvormingsproces'via informeel
overleg te zorgen voor een goede afstemming tussen alle betrokkenen,
resulterend in een breed gedragen plan. Hiertoe wordt een plan voor de
planparticipatie voorbereid. Binnen het project is ook de nodige aandacht voor
afstemming met grondeigenaren, omwonenden en andere belanghebbenden. Op
verschillende momenten in het proces zal de mogelijkheid bestaan zienswijzen in
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te dienen en worden informatieavonden georganiseerd. Deze gelegenheden
worden vooraf met uw organisatie besproken.

Planning

In de planning wordt ingezet op het kunnen doen van een SDE+ aanvraag door de
initiatiefnemer in de 1° helft 2019. De ingebruikname is momenteel voorzien voor

medio 20121. Onderstaand noem ik enkele belangrijke data zoals die op dit

moment worden voorzien.

Directoraat-generaal
Energie, Telecom &
Mededinging

Directie Energie en Omgeving

Ons kenmerk
DGETM-EQ / 17105971

Terinzagelegging Reikwijdte en
Detailniveau t.b.v. het MER

najaar 2017

Keuze voorkeursalternatief en vaststelling | 1° helft 2018
voorbereidingsbesluit (art. 3.7 Wro)
Overleg artikel 3.1.1 Bro over medio 2018
(voorontwerp) inpassingsplan
Indienen vergunningaanvragen medio 2018
Terinzagelegging ontwerp-inpassingsplan | eind 2018
en overige besluiten .

medio 2019

Vaststelling definitief inpassingsplan en
overige besluiten ‘

Uitvoering (realisatie)

medio 2020 tot en met medio 2021

Ik hoop u hiermee voor dit moment voldoende te hebben geinformeerd. Voor

eventuele vragen kunt u contact opnemen met de projectieider bij het ministerie
“van EZ, mevr. drs. S. van Weyenberg-Quik; via neven vermelde contactgegevens.

De Minister van Economische Zaken,
namens deze:

mevr. drs. [.K. Post
MT-lid directie Energie en Omgeving

Bijlagen

1. een nadere toelichting op de procedure

2. een overzicht van degenen aan wie de brief is verzonden
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Bijlage 1: een nadere toelichting op de procedure

De rijkscodrdinatieregeling .
Informatie voor bestuursorganen

Rijkscodrdinatieregeling in Wro en energiewetten

De rijkscoérdinatieregeling Is een instrument uit de Wet ruimtelijke ordening
(Wro). De regeling is bedoeld om bij grote projecten - zoals bijvoorbeeld de
aanleg van een gasleiding of de bouw van een elektriciteitscentrale — op een
efficiéntere en snellere manier besluiten te kunnen nemen zonder dat dit de
rechtsbescherming aantast.

Op grond van de Mijnbouwwet, de Gaswet en de Elektriciteitswet 1998 wordt de
rijkscodrdinatieregeling standaard toegepast op de bouw, aanleg en wijziging van
verschillende soorten (in die wetten nader omschreven) energie-infrastructuur.
De rijkscodrdinatieregeling bestaat uit twee modules, een projectmodule (ook:
planologische module) en een uitvoerings-module. Hieronder wordt toegelicht
wat dat precies betekent.

De projectmodule
De projectmodule omvat het ruimtelijk besluit over het betrokken project. Een
ruimtelijk bestuit is nodig als het voorgenomen project niet in het gemeentelijke
" bestemmingsplan past. Het ruimtelijke besluit in de projectmodule is in de regel
een inpassingsplan (ook wel ‘rijksinpassingsplan’ genoemd), Het Inpassingsplan
wordt na vaststelling geacht onderdeel uit te maken van het betreffende
bestemmingsplan. Wanneer voor een bepaald project een inpassingsplan is
vastgesteld, wordt de bevoegdheid van de gemeenteraad en provinciale staten
‘om  voor de betrokken gronden een bestemmingsplan respectievelijk
inpassingsplan vast te stellen, opgeschort. Als het Inpassingsplan een
dubbelbestemming betreft, wordt een regeting getroffen zodat de opschorting
alleen daarop ziet.

De projectminister - in dit geval de minister van Economische Zaken (EZ) - stelt
samen met de minister van Infrastructuur en Milieu (IenM) het inpassingsplan
vast. De procedure voor de voorbereiding van een inpassingsplan is vergelijkbaar
met die voor de voorbereiding van een bestemmingsplan. Op de totstandkoming
van het inpassingsplan is de uniforme openbare procedure van de Algemene wet
bestuursrecht (afdeling 3.4) van toepassing. Anders dan bii een
bestemmingsplan (op grond van de gemeentelijke inspraakverordening) voorziet
de Wro niet in inspraak op het voorontwerp.

Ter voorbereiding van het inpassingsplan wordt, voor zover dit op grond van het
Besluit m.e.r. verplicht dan wel aangewezen is, een milieueffectrapport gemaakt
{(MER). In sommige gevalien zal sprake zijn van één MER dat zowel dient voor

het plan als voor een benodigde vergunning. Belde bevoegde gezagen trekken
dan samen op.

Analoog aan de op gemeentelijk niveau geldende procedure, kunnen de ministers
van EZ en I8&M een voorbereidingsbesluit nemen. In dat besluit wordt bepaald
voor welk gebled een inpassingsplan wordt voorbereid. In dat gebied gelden dan
beperkingen voor het afgeven van omgevingsvergunningen voor bouwwerken en
aanlegwerkzaamheden. Ook kan in een voorbereidingsbesiuit een nieuw ver-
gunningstelsel worden opgenomen om te voorkomen dat het gebied minder
geschikt wordt voor het project.

Uitvoeringsmodule

Het tweede onderdeel van de rijkscodrdinatieregeling noemen we de ultvoerings-
module. Deze houdt kort gezegd in dat de procedures ter voorbereiding van
overige voor een project benodigde besluiten worden gecoérdineerd door de
minister van EZ, waarbij voor alie besluiten gezamenlijk afdeling 3.4 van de Awb
wordt toegepast. .

Directoraat-generaal
Energie, Telecom &
Mededinging

Directie Energie en Omgeving

Ons kenmerk
PEFTM-FA /17108071

9179373

§3.3.6 Wro

Artikel 1413
Mijnbouwwet
Artikel 39b
Gaswet
Artikel 9b en
20a Elektrici-

T teitswet 1998

Artikel 3,28
wre.

Bestuft m.e.r.

Artikel 14.4b
wm

Artikel 3.28
a2 p.
artikel 3.7
Wro

Artikel 3.35
Wro
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Qok is sprake van één gebundeld beroepsmoment. De energlewetten gaan er
" vanuit dat het inpassingsplan in de cobrdinatie wordt meegenomen, maar
. hiervan kan worden afgeweken.

De betrokken bestuursorganen, zoals de provincie of de gemeente, blijven zelf

bevoegd voor het nemen van de besluiten. De vergunningen worden dan ook
gewoon bij hen aangevraagd. Het rijk voert echter de regie over de procedure.
Dit betekent dat de minister van EZ bepaalt binnen welke termijn alle (ontwerp)
vergunningen gereed moeten zijn en zorgt dat alle besluiten goed op eikaar zijn
afgestemd. Ook zorgt het rijk voor de logistiek rondom de terinzagelegging van
alle besluiten. EZ wordt hiervoor ondersteund door Bureau Energieprojecten.

Sommige voorbereidingshandelingen biijven een taak van het bevoegd gezag
voor een vergunning, zoals het doen van een kennisgeving over de aanvraag van
een omgevingsvergunning en het raadplegen van wettelijk adviseurs.

In het Uitvoeringsbesluit rijkscodrdinatieregeling energie-infrastructuurprojecten
Is een aantal vergunningen aangewezen dat in leder geval gecodrdineerd wordt
voorbereld. Het gaat daarbij om de belangrijkste vergunningen zoals
omgevingsvergunning, de ontheffing op grond van de Flora en Faunawet, Wbr-
vergunning etc. Daarnaast kan de minister van EZ per project bepalen welke
vergunningen nog meer gecodrdineerd worden.

Overieg en samenwerking .

B8ij de toepassing van de rijkscodrdinatieregeling voeren EZ en I&M intensief
overleg met de andere bevoegde gezagen. Zo vindt formeel en informeel
afstemmingsoverieg plaats over het inpassingsplan, op ambtelijk en waar nodig
op bestuurlijk niveau,

In het kader van de. uitvoeringsmodule wordt ambtelijk overleg georganiseerd
ten behoeve van afstemming over zowel de procedure als de inhoud van de

betrokken besluiten tussen het rijk, de overige bevoegde gezagen en de
initiatiefnemer.

Inspraak en beroep

Door toepassing van de rijkscodrdinatieregeling zijn inspraskmomenten meer
.gebundeld in. vergelijking tot een normale procedure. Zo kunnen het
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Artikel 3.35
id 1 onder ¢
Wro

Ultvoerings-
besiuit
rifkscobrdina-
tieregeling
energle-
infrastructuur
profecten

Artikel 3.28
ild @ wro
Artikel 3.1.1
8ro

inpassingsplan en het eventueel daarbij behorende MER en alle overige besiuiten - '

gelijktijdig ter inzage worden gelegd, zowel in ontwerp als wanneer zij definitief
zijn vastgesteid. Ook het beroep bij de bestuursrechter wordt gebundeld.

Tegen het inpassingsplan en de overige besluiten staat rechtstreeks beroep open
bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. )

Crisis~ en hersteiwet . )
De Crisis- en herstelwet is onder meer ook van toepassing op alle projecten

waarvoor een inpassingsplan wordt gemaakt. Dit heeft. vooral gevolgen voor de
beroepsprocedure,

Artike! 8.2 lid
1 Wro

Deze factsheet is bedoeld voor bestuursorganen die te maken krijgen met de rijkscodrdinatieregeling en beoogt een
korte weergave te geven van de kemn van de procedure. De factsheet behandeft niet alle facetten van de
rijkscafirdinatieregeiing uitputtend.  Raadpleeg daarvoor de betreffende regeigeving en bijbehorende memorie van
toelichting (bijvoorbeeld die bij de Wet rijkscodrdinatieregeling bij energle-infrastructuurprojecten (Karmerstukken 1I,

2007-2008, 31 326, nr, 3), of stel uw vraag via uw contactpersocn bij het ministerie van EZ,
Versie 21 oktober 2010
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Né{gm A Taw, Postadres” | Postcode . |Plaats
| organisatie _ , I o ‘ [ .
Het College van | dhr. J. van de Postbus 100 8250 AC DRONTEN

Burgemeester Heijning
en Wethouders
van de
gemeente
Dronten . )
De dhr. D. Postbus 100 8250 AC DRONTEN
gemeenteraad Petrusma
van de (griffier)
gemeente
Dronten
Het College van | dhr. R. Postbus 91 8200 AB LELYSTAD
Burgemeester Hijmissen
en Wethouders

van de

gemeente

Lelystad

De | mevr. N. Postbus 91 8200 AB LELYSTAD
gemeenteraad Mosterman

van de (griffier)

gemeente

Lelystad . :

Gedeputeerde mevr. L. _Postbus 55 8200 AB LELYSTAD
Staten van de Sipman .
Provincie

Flevoland

Provinciale Statengriffie Postbus 55 8200 AB LELYSTAD
Staten van de o

Provincie

Flevoland

Het Dagelijks. mevr. M. Postbus 229 8200 AE LELYSTAD
bestuur van het | Buysse- '

Waterschap Hendriks
Zuiderzeeland :
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