
P R O V I N C I E F L E V O L A N D 
Mededeling 

Onderwerp 

Plan van Aanpak Snel Internet Oostelijk en Zuidelijk Flevoland 

Kern mededeling: 

Op 31 januari 2018 heeft de Commissie Duurzaamheid zich uitgesproken voor de 
aanleg van een glasvezelnetwerk in Oostelijk en Zuidelijk Flevoland. Het proces 
om hiertoe te komen is uitgewerkt in bijgevoegd Plan van Aanpak Snel internet 
Oostelijk en Zuidelijk Flevoland (hierna te noemen PvA). 

Mededeling: 

Provinciale Staten worden middels deze mededeling geïnformeerd over de voort
gang Inzake de verkenning om te komen tot realisatie van een glasvezelnetwerk 
In Oostelijk en Zuidelijk Flevoland. Het doel van het proces zoals uitgewerkt in 
het PvA (zie bijlage #2198419) is om voor het gebied de omstandigheden te 
optimaliseren die lelden tot een succesvolle vraagbundeling. Hiertoe onderschei
den we de volgende hoofdactiviteiten: 

1. Vanuit de markt: selectie van de aanbiedingen ten behoeve van vraag
bundeling 

2. Vanuit en richting het gebied: informeren en draagvlak vergroten ten be
hoeve van vraagbundeling. 

Daarnaast Is een aantal parallelle werkzaamheden te onderscheiden, zoals het 
verduidelijken van de gevallen/situaties van ondersteuning waarbij wel danwel 
geen sprake is van staatsteun. 
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Voor de ondersteuning en uitvoering van het proces zal gebruik worden gemaakt 
van de in de begroting geoormerkte middelen voor snel internet landelijk gebied. 

Als de provincie wil overgaan tot eventuele medefinanciering (als ook de wijze 
van inzet van deze middelen), dan ontvangen uw Staten hierover een apart 
voorstel conform het PvA.. 

Provinciale Staten zullen op regelmatige basis (iedere 2-3 maanden) worden 
geïnformeerd over de voortgang van het proces. 
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Doel Hoofdactiviteiten Uitwerking Opdrachtgever 
Met het gebied optimaliseren van de 
omstandigheden die leiden tot een 
succesvolle vraagbundeling voor de 
realisatie van een glasvezelnetwerk in heel 
oostelijk en zuidelijk Flevoland 

 

• Gedeputeerde Michiel Rijsberman 
 

Middelen 
•200.000  geoormerkt in begroting 2018 
•Gemeentelijke bijdragen (optioneel) 

Kritieke Succesfactoren 
• Aanbieding zonder overheidssteun danwel 

gelegitimeerde overheidssteun 
 

•Succesvolle communicatie gericht op het 
gebied – doordrongen van kans op glasvezel 

 

Afhankelijkheden 
•Bereidheid van aanbieders tot het doen van 

een aanbieding 
•Bereidheid van het gebied (ondernemers en 

bewoners zonder snel internet) tot afnemen 
van een abonnement en betalen toeslag 

Beoogde resultaten 
•Uitvoering geven aan de wens van de 

commissie duurzaamheid (31-1-2018) om 
tot volledige verglazing van oostelijk en 
zuidelijk Flevoland te komen 
 

•Uitvraag naar de markt voor de realisatie 
van (super) snel internet* 

•Selectie marktpartij 
•Vergroten draagvlak voor glasvezel in het  

gebied voorafgaand aan vraagbundeling 
 

(marktpartij:) 
•Geslaagde vraagbundeling 
•Aanleg glasvezel  

 
* Als overheid kunnen we niet een techniek 
voorschrijven. We kunnen sturen in de richting 
van glasvezel in de formulering van de 
voorwaarden  

  We werken via de volgende deelprocessen 
toe naar een vraagbundeling in het gebied 
voor de aanleg van glasvezel: 

 
1. Markt: Selectie aanbieding(en)  tbv 

vraagbundeling  
2. Gebied: Informeren en draagvlak 

vergroten  tbv vraagbundeling  
3. Parallelle werkzaamheden 

 
Na een geslaagde vraagbundeling wordt het 

glasvezelnetwerk door aanbieder 
gerealiseerd. 

 
   
 

Projectplan glasvezel 

Team 
Intern basisteam: 
•Maureen Anema 
•Anno Vuuregge 
•Marianne Hoogezand 
Op onderdelen ondersteund door: 
•Rob Kok - infra 
•Staatssteun-jurist 
•Afdeling inkoop 
•Subsidiebureau 
Externe ondersteuning proces door: 
•Stratix danwel Dialogic 

 
Extern aanspreekpunt: 
•Rita Dorst/ LTO 

 
 

Risico 
•Vertraging proces agv gestelde 

voorwaarden marktpartijen 
•Externe financiering noodzakelijk voor 

sluitende business case – wie en 
staatssteun 

•Bestuurlijk draagvlak en medewerking 
gemeenten 

•Draagvlak gebied/ betalingsbereidheid  
 
 

Naast gespreksverslagen vanuit 
gevoerde gesprekken met aanbieders en 
overheden leveren we de volgende 
tussenresultaten: 
- Brief marktconsultatie 
- Resultaten marktconsultatie 
- Marktuitvraag 
- Selectiedocument 

 



1. Markt: Consultatie 
(aanbieder interesse?) 

Ja Nee Ja,  mits…. 
Aan de slag met condities/voorwaarden:  
- technisch?  (bv. graafdiepten) 
- organisatorisch (bv. Medewerking 

gemeenten) 
- financieel? (bv subsidie, 

garantstelling- irt. staatsteun) 

Marktuitvraag 

Selectie aanbod 

Vraagbundeling 

Proces op weg naar vraagbundeling glasvezel 

2. Gebied: Consultatie 
(draagvlak gebied vergroten) 

Communicatieplan 

Met 
gebiedspartners 

PS1 

PS4 

Com 
2 

Voorwaarde voor succes 

April 
 
 

Mei 
 
 

Juni 
 
 

Juli 
 
 

Aug 
 
 

Sept 
 
 

Okt 
 
 

Nov 
 
 

Dec 
 

PS3 



Nr. Onderdeel Omschrijving Opbrengst 

1.1 Marktconsultatie  Door een schriftelijke uitvraag en in gesprek maken we inzichtelijk onder 
welke voorwaarden en condities marktpartijen bereid zijn een aanbieding te 
doen voor de realisatie van een glasvezelnetwerk in een 
vraagbundelingsinitiatief. Hiervoor stellen wij alle beschikbare informatie ter 
beschikking .  

Overzicht voorwaarden en condities voor aanbieders  kunnen acties uit volgen bv 
richting gemeenten/ provincie 
 Moet er geld bij en hoeveel/ hoe beschikbaar stellen en hoe zit dat met staatssteun 

+ evt. invloed op ‘aanbesteding’ 
 Wat moet worden afgestemd en geregeld met gemeenten, bv aanlegdiepten en 

leges 

1.2 Marktuitvraag Bij gebleken bereidheid onder marktpartijen om een aanbieding te doen, 
uitvraag (open) in de markt zetten. Voorwaarden voor inschrijving en 
selectiecriteria zijn bepaald. 

Concrete aanbiedingen voor verglazing van het gebied 

1.3 Selectie aanbod Op grond van voorwaarden en rangschikkingscriteria de partij met het beste 
plan uitnodigen tot vraagbundeling. (selectie=aandachtspunt) 

Eén of meerdere  realistische aanbiedingen voor vraagbundeling 

1.4 Vraagbundeling Bewoners en ondernemers wordt een aanbod voor verglazing gedaan Vraagbundeling slaagt aanbieder start aanleg 
Vraagbundeling slaagt niet  wat betekent dit ? 

Het landelijk gebied van Flevoland was tot voor kort niet in beeld voor verglazing bij mogelijke marktpartijen. In de commissievergadering van 31 januari is aangegeven dat de 
provincie wil gaan voor verglazing van geheel oostelijk en zuidelijk Flevoland. Wij gaan dus op zoek naar marktpartijen die de bewoners en ondernemers in het gebied een 
concreet en bindend aanbod willen voorleggen in een vraagbundelingsinitiatief. Mogelijke aanbieders zijn: Greenet, Solcon, FiberFlevo, Mabin, CIF/Glasvezelbuitenaf/……………… 
Ook de corporatieve vorm wordt onderzocht (ism. LTO). 

Q1 2018 Q2 2018 Q3 2018 Q4 2018 Q1 2019 Q2 2019 

Maand: jan feb maart april mei juni juli aug sept okt nov dec jan feb maart april mei juni 

1.1 Consultatie 

Voorwaarden&condities 

1.2 Uitvraag      OF 

1.3 Selectie 

1.4 Vraagbundeling 

Proces 1: Markt 

*Omdat we de voorwaarden en condities niet kennen 
is benodigd tijdsbestek een inschatting 



Nr. Onderdeel Omschrijving Opbrengst 

2.1 Communicatieplan Plan waarin heldere afspraken worden gemaakt wie wat wanneer met wie communiceert en op 
welke wijze.  

Communicatieplan 
Helderheid over rolverdeling 
 

2.2 Uitvoering  Uitvoering communicatie tot aan vraagbundeling.  Gedacht kan worden aan: 
Verspreiden van een informatiekrant onder bewoners met beknopte achtergrondinformatie 
Opzetten provinciale website met achtergrond en uiteenzetting route/aanpak (simpel in opzet – 
gezien beperkte internetvoorzieningen) 
verspreiden via nieuwsbrief, Website, kleine berichtjes op LinkedIn, Facebook 
 

Afhankelijk van voorstel, maar bv. nieuwsbrieven, 
website, berichten voor LinkedIn, etc.) 

Om de slagingskans van de vraagbundeling en hiermee de aanleg van glasvezel te vergroten wordt het gebied vanaf de start meegenomen in de voorbereiding van de kans op 
glasvezelaanleg. Verwachtingen moeten vroegtijdig worden gemanaged. Er wordt in nauwe samenwerking met gebiedspartners (Rita Dorst en LTO)  een communicatieplan. 
gemaakt.  

Q1 2018 Q2 2018 Q3 2018 Q4 2018 Q1 2019 Q2 2019 

Maand: jan feb maart april mei juni juli aug sept okt nov dec jan feb maart april mei juni 

2.1 Communicatieplan 

2.2 Uitvoering 

Proces 2: Gebied 



Nr. Onderdeel Omschrijving Opbrengst 

3.1 Gemeenten Voor de aanleg van het glasvezelnetwerk is is afstemming over de condities en voorwaarden 
met de gemeenten noodzakelijk. Welke condities en voorwaarden dit  zijn volgt uit de 
marktconsultatie. Bestuurlijke afstemming is hier noodzakelijk. 

Overeenstemming (bv in de vorm van een convenant) over 
condities en voorwaarden. Bestuurlijke afstemming (actie: 
Michiel) 

3.2 Staatssteun Er zijn verschillende  manieren voor de overheid om de aanleg van glasvezel financieel te 
ondersteunen, bijvoorbeeld door het geven van subsidie aan aanbieder of eindbegebruiker, 
maar ook een lening of garantstelling is een mogelijkheid.  In hoeverre een vorm van 
financiering wenselijk is (marktconsultatie) en ook mogelijk rekening houdende met staatssteun 
wordt (juridisch) onderzocht. 

Overzicht mogelijkheden voor financiële ondersteuning 

3.3 Provinciale Staten  De Staten worden geïnformeerd over de uitvoering van het proces. Indien middelen 
noodzakelijk zijn wordt dit  aan PS voorgelegd. 

Mededeling en evt. voorstel aan PS 

Parallel aan proces 1 en 2 worden een aantal trajecten opgepakt om zo min mogelijk tijd te verliezen in de uitvoering van de werkzaamheden: 
- Afstemming met gemeenten over organisatie, communicatie en financiering.  
- Staatssteun: welke eventuele financiële ondersteuning van marktpartijen danwel van eindgebruikers vallen wel danwel niet onder de staatssteunregels. 
Daarnaast zullen de Provinciale Staten lopende het proces worden geïnformeerd danwel zal er om specifieke besluitvorming worden gevraagd: 
- April : Mededeling naar de Staten over proces en stand van zaken  
- Juni commissie : wijze van invulling van de financiering van glasvezel,  
- Juli of sept besluitvorming PS wijze van medefinanciering 
- In principe informeren we de Staten iedere 2/3 maanden over de stand van zaken/ indien specifieke besluitvorming nodig is wordt dit voorgelegd 

Q1 2018 Q2 2018 Q3 2018 Q4 2018 Q1 2019 Q2 2019 

Maand: jan feb maart april mei juni juli aug sept okt nov dec jan feb maart april mei juni 

3.1 Gemeenten 

3.2 Staatssteun 

3.3 Provinciale Staten/ 
commissies 

    OF 

Activiteit 3: Parallelle werkzaamheden 



mei juni juli augustus september oktober november 
Q1 2018 

 
Q2 2018 

 
Q3 2018 

 
Q4 2018 

 
Q1 2019 

 
Q2 2019 

 

 
 

Q3 2019 
 

1.4 Vraagbundeling 

1.3 Selectie aanbod 

Programma glasvezel planning 2018 

Proces 1: Markt 
 

Proces 2: Gebied 
 

Activiteit 3:  
Parallelle 
werkzaamheden 

jan feb mrt april mei juni juli aug sept okt nov dec jan feb mrt april mei juni juli aug sept 

1.2 Marktuitvraag 

2.1 
Communicatie
plan 

1.1 Consultatie 

PS3 PS4 PS1 

Informeren Provinciale Staten: 
PS1: Mededeling stand van zaken proces  
Com2: Commissies : keuze rol provincie in mede financiering 
glasvezel 
PS/PN: Perspectiefnota: reservering middelen medefinanciering  
PS3: PS besluitvorming over wijze van medefinanciering glasvezel 
PS4: eind 2018 Mededeling stand van zaken proces  

.voorwaarden&condities 

2.2 Uitvoering communicatie 

3.1 Gemeenten 

3.2 Staatssteun 

PS/
PN 

Com
2 

Bestuurlijke 
afstemming 

Bestuurlijke afstemming: 
Zo vroeg mogelijk in het traject 

 (verzoek aan Michiel) 



Organisatie Glasvezel OZ FL-team 
Naam Rol  Specifieke inzet 

Maureen Anema Projectleider Projectleiding 

Anno Vuuregge Teamlid Overall / Staatssteun/ financiering 

Marianne Hoogezand Teamlid Communicatie* 

Rob Kok Agendalid  Infrastructurele aspecten* 

Menny Barendtsen/ Sharmain 
Khitanea 

Agendalid  Staatssteun* 

Henk Klaassen / Valerie de 
Josselin 

Agendalid  Inkoop / aanbesteding 
 

Subsidiebureau/ Anita Wolf Agendalid  Subsidie/ garantstelling 

Dialogic Extern adviseur (inhuur) Overall ondersteuning 

Rita Dorst Gebiedspartner Communicatie / draagvlak gebied 

LTO Gebiedspartner 

* Afhankelijk van de inzetbaarheid van medewerkers is extra inhuur noodzakelijk   



Risico analyse 
Risico Kans Effect Maatregel 

Vertraging door voorwaarden marktpartijen groot matig Pro-actief acteren 

Externe financiering v sluitende bussinesscase groot matig Eerste stap is marktconsultatie 
Financieringsmogelijkheden onderzoeken 

Staatssteun matig groot Overheidsfinanciering alleen onder voorwaarden – 
kost in ieder geval tijd 

Draagvlak/ betalingsbereidheid 
gebied te laag 

matig groot Uitgebreide communicatie 
Aanbiedingsprijs laag houden? 

Onvoldoende medewerking gemeenten matig groot (vertraging) Vroegtijdig aanhaken (1e gesprek maart) 
Bestuurlijk commitment organiseren (actie: Michiel) 

Vraagbundeling slaagt niet matig groot In gesprek met betrokkenen over eventuele 
vervolgacties 
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