
PROVINCIE FLEVOLAND 
Mededeling 

Onderwerp 

Jaaroverzicht interbestuurlijk toezicht 2017 

Kern mededeling: 

Hierbij ontvangen de staten ter informatie het Jaaroverzicht interbestuurlijk 
toezicht 2017. 

Op 17 juli j l . heeft het college van GS het jaaroverzicht Interbestuurlijk toezicht 
2017 vastgesteld. Dit overzicht bevat een samenvatting van de beoordelingen 
door GS van de Flevolandse gemeenten op het gebied van de gemeentefinanciën 
en voor de beleidsterreinen: archief, omgevingsrecht en huisvesting vergunning
houders. . 

Mededeling: 

De provincie heeft een toezichthoudende taak ten aanzien van de gemeentefi
nanciën en de gemeentelijke taakuitvoering van medebewindswetgeving (dat wil 
zeggen regelingen die de gemeenten van hogerhand dienen uit te voeren). 

Sinds een aantal jaren maakt de provincie een 'jaaroverzicht interbestuurlijk 
toezicht' over het provinciale toezicht op de gemeenten. Het jaaroverzicht 2017 
geeft een samenvatting van de beoordelingen die het college van GS eerder dit 
jaar heeft vastgesteld (en gecommuniceerd) met betrekking tot de provinciale 
toezichtsgebieden. In het jaaroverzicht 2017 is een overzicht opgenomen van de 
provinciale toetsing van de gemeentefinanciën en de gemeentelijke taakuitvoe
ring op het gebied van archief, omgevingsrecht en de huisvesting van vergun
ninghouders. 

Uit het overzicht blijkt dat de gemeenten over de toezichtsperiode op de ge
toetste terreinen allemaal redelijk tot goed hebben gepresteerd. Er is geen 
noodzaak tot stappen op de interventieladder. 

De meerwaarde van het jaaroverzicht is erin gelegen dat een overzichtsbeeld 
wordt gegeven van het functioneren van de gemeenten en dat hiermee de moge
lijkheid wordt gegeven in meer algemene zin naar het gemeentelijk functioneren 
te kijken. Het jaaroverzicht wordt ook aangeboden aan de colleges van BenW 
met het verzoek het jaaroverzicht voor te leggen aan de raden. Op die manier 
kan het jaaroverzicht het gesprek faciliteren tussen de colleges van B&W over de 
resultaten van het provinciale toezicht. 

Op grond van landelijke regelgeving voert de provincie de toetsing terughoudend 
uit. Met de gemeenten zijn afspraken gemaakt over hoe de provincie het toezicht 
uitvoert, welke toetsingskaders de provincie hanteert en welke informatie de 
gemeenten aan de provincie dienen te verstrekken. Deze afspraken zijn neerge
legd in de bestuursovereenkomst IBT die in januari 2015 is getekend. 
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lAARVERSLAG ÏMTERBESTUÖRLIIK TOEZICHT 2017 

Inleiding 
Dit jaarverslag geeft een overzicht van de beoordelingen door de provincie ten aanzien van 
de gemeentelijke financiën en de uitvoering door de gemeenten van een aantal wetten in 
medebewind - waarbij de gemeente op grond van een specifieke wet de opdracht heeft om 
bepaalde taken uit te voeren. Dit jaarverslag heeft geen betrekking op de specifieke 
toezichtstaken van de commissaris van de Koning als rijksorgaan en evenmin op het 
provinciale toezicht op het waterschap. In het overzicht is de provinciale beoordeling 
opgenomen ten aanzien van de gemeentefinanciën (met name de begroting over 2018), de 
taakuitvoering rond het Omgevingsrecht over 2017, de gemeentelijke verplichtingen rond 
de huisvesting van vergunninghouders (ook over 2017) en de Archiefwet (over 2016). 

Het huidige wettelijk stelsel van interbestuurlijk toezicht geldt sinds eind 2012. Op grond 
van de Wet revitalisering generiek toezicht is de provincie in beginsel de enige 
toezichthouder op gemeenten. Hierop zijn wel belangrijke uitzonderingen gemaakt. De 
provincie houdt geen toezicht op het sociale domein (waaronder onderwijs), de Drank- en 
Horecawet en de Wet veiligheidsregio's. 

Een belangrijk uitgangspunt van de Wet revitalisering generiek toezicht is dat de provincie 
terughoudend omgaat met het toezicht en dat de gemeenten op grond van hun eigen 
verantwoordelijkheid ervoor dienen te zorgen dat de taakuitvoering en controle hierop op 
orde is. 

1.1. Toez icht op b.asis ¥an de bes t i i u rsovereeekomst IBT 2015 
De provincie Flevoland en de zes gemeenten hebben in januari 2015 afspraken gemaakt 
over de manier waarop provincie en gemeenten omgaan met het toezicht. In de 
Bestuursovereenkomst Interbestuurlijke Toezicht Flevoland zijn afspraken gemaakt over: 
- de informatie die de gemeenten aanleveren aan de provincie; 
- de criteria waaraan de provincie toetst; 
- de intensiteit van het toezicht (hangt af van de prestaties); 
- het versterken van de rol van de raden. 
Het interbestuurlijk toezicht vindt plaats op basis van transparantie, begrip en vertrouwen. 

De bestuursovereenkomst heeft betrekking op de volgende taakvelden (domeinen) van het 
provinciale toezicht, te weten: financiën, omgevingsrecht, ruimtelijke ordening, 
huisvesting vergunninghouders, archief en monumenten en archeologie. 



1.2, Werkwijze 
Dit verslag geeft inzicht in de uitvoering van de bestuursovereenkomst over het jaar 2017 
(voor archief over 2016). Op basis van de bestuursovereenkomst ontvangt de provincie 
jaarlijks de gegevens van gemeenten over hun uitvoering van taken op de genoemde 
domeinen. Op grond daarvan stelt de provincie een concept oordeel op, verifiëren dit per 
domein in een ambtelijk overleg met de betrokken gemeente, en delen het eindoordeel in 
een toezichtbrief aan het bestuur mee. Naar aanleiding daarvan bepaalt de provincie het 
toezichtregime op maat. 
De mogelijke beoordeling door de provincie is per domein: 

• Groen: adequaat, dat wil zeggen voldoende; 
• Oranje: redelijk adequaat, dat wil zeggen voor verbetering vatbaar; 
• Rood: niet adequaat, dat wil zeggen onvoldoende. 

In dit overzicht zijn de beoordelingen door de provincie opgenomen ten aanzien van de 
gemeentelijke financiën (begroting 2018 en jaarrekening 2017), archief, Omgevingsrecht 
en de huisvesting statushouders. Ten aanzien van de beleidsvelden RO en monumenten en 
archeologie (beiden wel onderdeel van de bestuursovereenkomst) heeft over 2017 nog 
geen provinciale beoordeling plaatsgevonden. 

2. Beoordelingen per toezichtdomein 
In het navolgende overzicht wordt per domein en per gemeente aangegeven op welke 
v/ijze het toezicht is uitgevoerd en wat de resultaten zijn. 

2,1. Financiën 
De provincie heeft in december 2017 de gemeentelijke begrotingen voor 2018 beoordeeld. 
Gedeputeerde Staten hebben de uitkomst van de beoordeling schriftelijk ter informatie 
aan de gemeenteraden meegedeeld. 

Noordoosfpo/der 
De begroting en de meerjarenraming 2018 - 2021 van de gemeente Noordoostpolder is 
structureel en reëel in evenwicht, na verwerking van de september circulaire. De 
gemeente Noordoostpolder valt onder repressief financieel toezicht met de kleur groen 
(evenals in 2017). 

Dronten 
De begroting en de meerjarenraming 2018-2021 van de gemeente Dronten is structureel en 
reëel in evenwicht, na verwerking van de september circulaire. Dronten valt onder 
repressief toezicht met de kleur groen (evenals in 2017). 

Zeewolde 
Zeewolde presenteert een reële en structureel sluitende begroting 2018 - 2020. In 2021 is 
sprake van een zeer beperkt tekort. Tegenover de relatief hoge investering in de 
grondpositie staat een gunstige balansverhouding op het gebied van schuld en solvabiliteit, 
waardoor Zeewolde onder repressief toezicht met de kleur groen valt. 



Urk 
De begroting en de meerjarenraming 2018 - 2021 van de gemeente Urk is structureel en 
reëel in evenwicht, na verwerking van de september circulaire. Op de gemeente Urk is in 
2018 repressief toezicht van toepassing met de kleur oranje. Dit heeft te maken met de 
relatieve hoge schuldpositie, lage solvabiliteit en hoge investering in het grondbedrijf. 

Lelystad 
De begroting en de meerjarenraming 2018 - 2021 van de gemeente Lelystad is structureel 
en reëel in evenwicht, na verwerking van de september circulaire. 
Op de gemeente Lelystad is in 2018 repressief toezicht van toepassing met de kleur oranje. 
Dit heeft te maken met de relatieve lage solvabiliteit en hoge investering in het 
grondbedrijf. Samen met de lage solvabiliteit lijkt de weerstandsratio nog onder druk te 
staan. 

>4/mere 
Op de gemeente Almere is in 2018 repressief toezicht van toepassing met de kleur oranje. 
De begroting is, in tegenstelling tot de meerjarenraming 2019-2021, niet structureel en 
reëel in evenwicht. De solvabiliteit is matig, maar het verbeteren van de weerstandspositie 
heeft de aandacht. Almere verwacht substantiële tekorten in het sociaal domein tot en 
met 2019, maar in de jaren 2020 en 2021 een surplus. De transformatie in het sociaal 
domein kost meer t i jd. 

2.3 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
In het omgevingsrecht worden regels gesteld, waaraan overheden zich moeten houden bij 
het uitvoeren van vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) in de fysieke 
leefomgeving. Deze regels zijn opgesteld om de risico's voor mens en natuur te beperken, 
zodat veiligheid, gezondheid en natuur niet in het geding komen. 
Binnen dit toezichtdomein richt de provincie als toezichthouder voornamelijk op het 
beoordelen of de gemeenten hun processen ten aanzien van de uitvoering van de VTH-
taken dusdanig hebben ingericht, dat deze taken goed uitgevoerd kunnen worden. De 
kwaliteitseisen, ook wel de procescriteria genoemd, aan de inrichting van deze processen 
zijn wettelijk vastgelegd in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), het 
Besluit omgevingsrecht (Bor) en de Ministeriële regeling omgevingsrecht (Mor). 



Deze procescriteria beschrijven de eisen die gesteld worden aan de sluitende 
beleidscyclus: BIG-8 cyclus. 

: STAP- 4 

f « Overtreaingeïï 

Figuur Big 8 cyclus 

Op 14 april 2016 is de wet Vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) in werking 
getreden, en op 1 juli 2017 de daarbij behorende gewijzigde Besluit omgevingsrecht. 
Hiermee zijn de kwaliteitscriteria voor vergunningverlening toegevoegd aan de Wabo. Voor 
2017 is vergunningverlening daarom nog niet meegenomen in de beoordelingen. Vanaf 2018 
wordt ook vergunningverlening meegenomen in de beoordeling. 

De provincie Flevoland legt bij het toezicht de focus op de vakgebieden Ruimtelijke 
Ordening (RO), Bouw- en Woningtoezicht (BWT) en Milieu. Bij gemeenten die deze BIG-8 
cyclus niet goed op orde hebben, bestaan de volgende risico's: 

• dat er bij het gemeentebestuur geen zicht is op de potentiële risico's in de 
gemeente en er geen prioriteiten zijn benoemd op basis van een analyse van die 
problemen; 

• dat de inzet van toezicht- en handhavingsinstrumenten van de gemeente niet 
aansluit bij de in die gemeente voorkomende potentiële risico's; 

• dat omvang en inzet van de uitvoering niet passend zijn ten opzichte van de 
aanwezige risico's; 

• de randvoorwaarden voor een adequate uitvoering van toezicht en handhaving niet 
aanwezig zijn, bijvoorbeeld de inrichting van de werkprocessen. 

In juli 2018 heeft het college van Gedeputeerde Staten de beoordelingen vastgesteld van 
de gemeenten op het gebied van toezicht en handhaving omgevingsrecht over 2017. De 
gemeenten Almere, Lelystad, Noordoostpolder en Urk zijn beoordeeld als 'adequaat' (= 



groen). Zij hebben voldaan aan bijna alle kwaliteitscriteria. De gemeenten Zeewolde en 
Dronten zijn voor een derde maal achtereen beoordeeld als 'redelijk adequaat' (= oranje). 
Zij voldeden niet volledig aan de kwaliteitscriteria. Zo ontbrak bij de gemeente Zeewolde 
het jaarverslag over 2016 en de gemeente Dronten heeft geen actueel handhavingsbeleid, 
deze dateert uit 2005. De gemeente Zeewolde en Dronten laten zien dat zij werken aan 
een structurele verbetering van de uitvoering van de toezichts- en handhavingstaken. Als 
gekeken wordt naar de meest genoemde verbeterpunten, dan valt op dat alle gemeenten 
het lastig vinden om meetbare doelen te stellen in het strategisch beleid en de benodigde 
financiële en personele middelen inzichtelijk te maken. Daarnaast valt op dat het tijdig 
vaststellen van uitvoeringsprogramma's en jaarverslagen bij een aantal gemeenten 
aandacht verdient. 

Uit het bovenstaande blijkt dat er in de afgelopen jaren een stijgende lijn is te zien in de 
kwaliteit van de uitvoering van het omgevingsrecht door gemeenten. Tegelijkertijd zijn er 
nog genoeg redenen om de vinger aan de pols te houden. In het komende jaar zal het 
toezicht zich daarom mede richten op die onderdelen die aandacht vragen. 

2.4 Ruimtelijke Ordening 
De beoordeling van de medebewindstaak Ruimtelijke Ordening (RO) richt zich 
voornamelijk op de actualiteit en gebiedsdekkendheid van bestemmingsplannen en 
structuurvisies en het voldoende verwerken van wettelijke normen en eisen. 

Aangezien de toezichtsinformatie over 2017 voor dit domein na 15 juli aangeleverd wordt 
bij gedeputeerde staten, heeft er nog geen beoordeling plaatsgevonden. 

2.5 Huisvesting vergiiiininghouciers 
Gemeenten zijn wettelijk verplicht elk half jaar (peildata 1 januari en 1 juli) een bepaald 
aantal verblijfsgerechtigden te huisvesten, de zogenaamde taakstelling. De minister van 
Binnenlandse Zaken (BZK) bepaalt per gemeente de omvang van de taakstelling. Deze 
hangt af van het aantal inwoners van een gemeente en het verwachte aantal 
verblijfsgerechtigden. Het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers (COA) bemiddelt bij het 
zoeken van een eerste woonruimte door verblijfsgerechtigden aan gemeenten te koppelen. 
Tijdige realisatie van die vastgestelde taakstelling is belangrijk, omdat dit een snelle 
integratie van de vergunninghouders in de Flevolandse samenleving bevordert. Maar ook 
dat de centrale opvangcentra optimaal benut kan worden waarvoor ze bedoeld zijn, 
namelijk de opvang van asielzoekers die nog in procedure zijn. 
Elk half jaar beoordeelt het college van gedeputeerde staten of de gemeenten de 
taakstelling op het domein van huisvesting vergunninghouders hebben gehaald. 
Het 'halen' van de taakstelling in 2017 heeft wederom veel urgentie en inzet van 
gemeenten gevraagd. 

2.5.1 Taakstelling eerste helft 2017 
De gemeenten Dronten, Lelystad Noordoostpolder, Urk en Zeewolde hebben de taakstelling 
(inclusief de achterstanden) over de eerste helft van 2017 gerealiseerd en zijn daarom 
beoordeeld als adequaat. De gemeenten Lelystad en Noordoostpolder hebben hun 
taakstelling zelfs afgesloten met een voorsprong en daarmee de taakstelling voor de 
tweede helft van 2017 al bijna behaald. 



Gemeente Almere heeft de taakstelling over de 1^ helft 2017 niet gerealiseerd. De 
achterstand in de huisvesting van vergunninghouders is wel afgenomen van 100 personen 
op 1 januari 2017 naar 16 personen op 1 juli 2017. Ook heeft de gemeente Almere 
maatregelen genomen ten einde de achterstanden weg te werken en de taakstelling te 
realiseren. 

2.5.2. Taakstelling tweede helft 2017 
Alle Flevolandse gemeenten hebben de taakstelling over de 2^ helft van 2017 gerealiseerd 
en zijn daarom beoordeeld als adequaat. Aangezien de gemeente Almere de taakstelling 
heeft gerealiseerd en de achterstanden heeft ingelopen en maatregelen heeft genomen om 
dit in de toekomst te voorkomen, is de gemeente Almere als adequaat beoordeeld en is 
het 'actieve toezicht' beëindigd. 

2.6. Archiefwet 
Een goed (digitaal) archief is cruciaal voor het functioneren en de transparantie van de 
overheid. Wanneer het archief niet op orde en niet goed toegankelijk is, heeft een 
overheid geen betrouwbaar geheugen en kan zich niet verantwoorden voor haar handelen. 
Ook ontbreken dan op langere termijn de authentieke bronnen voor kennis van de eigen 
geschiedenis. 

De gemeenten Dronten, Lelystad, Noordoostpolder, Urk en Zeewolde zijn over hun 
informatie- en archiefbeheer in 2016 als 'redelijk adequaat' beoordeeld door de GS. Het 
oordeel 'redelijke adequaat' houdt in dat de gemeente nog niet voldoende heeft voldaan 
aan de eisen in de Archiefwet- en regelgeving, maar er wordt gewerkt aan verbetering. De 
gemeente Urk is van verscherpt toezicht naar regulier toezicht gegaan nadat zij het 
opgestelde verbeterplan in 2016 naar behoren hebben uitgevoerd. Het B&W van 
bovenstaande gemeenten zijn in april 2018 per brief geïnformeerd over de beoordeling. 

De gemeente Almere is over het informatie- en archiefbeheer in 2016 ook beoordeeld als 
'redelijk adequaat' en het B&W is in mei 2018 per brief geïnformeerd over de beoordeling. 
Voor komende jaren is het digitale werken en daarmee het digitale informatie- en 
archiefbeheer een belangrijk aandachtspunt. De Flevolandse gemeenten zijn allen bezig 
met de omslag naar (volledig) digitaal werken. De randvoorwaarden voor digitaal 
informatie- en archiefbeheer moeten hiervoor worden gerealiseerd zoals onder andere een 
vervangingsbesluit, metadataschema en een e-depot. Een ander belangrijk aandachtspunt 
is het wettelijke verplichte kwaliteitssysteem, waarmee alle verantwoordelijkheden en 
procedures worden vastgelegd en periodiek worden getoetst. Bij de meeste gemeenten 
zijn de eerste verkenningen hiervoor gemaakt. 



Schema 
Schematisch ziet de beoordelingen er als volgt uit: 

Archief Financiën 
Huisvesting 

statushouders 
r helft Zc^Hft 

Omgevings
recht 

Almere 

Dronten 

Lelystad 

NOP 

Urk 

Zeewolde 

3. Landelijke ontwikkelingen 

Met de Wet revitalisering generiek toezicht is het stelsel van interbestuurlijk toezicht in 
2012 herijkt. In 2017 is in opdracht van het ministerie van BZK een evaluatie van deze wet 
uitgevoerd door Pro Facto (verbonden aan de Rijksuniversiteit Groningen). In de 
begeleidingscommissie waren VNG, IPO en departementen vertegenwoordigd. Over het 
financieel toezicht heeft in opdracht van BZK in 2017 een separate evaluatie 
plaatsgevonden. 

Op 20 juni 2018 heeft de minister van BZK de Tweede Kamer geïnformeerd over de  
evaluaties van de Wet revitalisering generiek toezicht en het financieel toezicht en de  
modernisering van het IBT-stelsel. Hierbij de link naar de brief:  
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-29362-273.html 

De evaluatie van Pro Facto is te vinden via deze link:  
https://www.rijksoverheid.nl/regering/bewindspersonen/kajsa- 
ollongren/documenten/rapporten/2017/10/01/evaluatie-van-de-wet-revitalisering- 
generiek-toezicht 

In juli 2017 heeft de Raad voor Financiële verhoudingen een notitie uitgebracht 'Financieel  
toezicht met een visie'. In opdracht van BZK is een evaluatie uitgevoerd over de wijze van  
uitvoering en een uitwerking van verschillende vormen van financieel toezicht:  
https://www.rijksoverheid.nl/regering/bewindspersonen/kaisa- 
ollongren/documenten/rapporten/2018/01/01/onderzoek-financieel-toezicht 


