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e Ook in het Qostvaardersveld wordt de kudde verkleind. De uitvoering hiervan
wordt afgestemd met de uitplaatsing van Koniks uit het kerngebied.
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Afbakening
Aanleiding

Op 28 april 2018 is het advies van de commissie Van Geel aangeboden aan
Gedeputeerde Staten van de provincie Flevoland. Na behandeling in de commissie
duurzaamheid, is op 11 juli 2018 hierover positief besloten door Provinciale Staten.
Het advies van de commissie Van Geel is daarmee beleidskader geworden voor de
Oostvaardersplassen.

Op 20 juli 2018 is een convenant tussen de provincie Flevoland en Staatsbosbeheer

ondertekend om te borgen dat het beleidskader geoperationaliseerd wordt. In het

convenant is het volgende overeen gekomen.

“Staatsbosbeheer is verantwoordelijk voor en voert de regie over de feitelijke

uitvoering van de volgende maatregelen op de korte termijn:

a. het realiseren van beschuttingsmogelijkheden in de Oostvaardersplassen met een
totaalomvang van 300 ha;

b. vermindering van de begrazingsdruk door de populatie van de grote grazers.”

De opgave

De opgave die in deze aanpak beschreven wordt betreft de realisatie van

beschuttingsmogelijkheden voor de grote grazers in het Natura 2000-gebied

Oostvaardersplassen in de vorm van bosschages.

Het beleidskader omschrijft de beschuttingsmaatregelen als volgt:

1. Par. 5.3.1/beschutting in het kerngebied: Realiseren van beschutting op circa 300
ha van het buitenkaadse kerngebied door onttrekking van huidige graslanden via
aanplant. Als aandachtspunten zijn hierbij benoemd:

a. beschutting in het kerngebied dient niet alleen in de Driehoek te worden
gerealiseerd. Er zijn ook mogelijkheden in andere drogere delen van het
kerngebied, zoals Stort, Beemdlanden en zone langs het spoor;

b. rekening houden met landschappelijke aspecten: in het grazige-gebied dient
een half open landschap te ontstaan;

c. tegelijkertijd dient er ook voor te worden gewaakt dat de unieke openheid
van delen van het gebied behouden blijft. Uit toeristisch-recreatief oogpunt
moet rekening worden gehouden met het zicht op het gebied vanaf de
randen. Het gaat daarbij om zicht op het afwisselende landschap van bomen,
bos, riet, poelen, struweel en open gebied en op de in het gebied levende
zoogdieren en vogels.

Verder benoemt het beleidskader ook maatregelen ten aanzien van het landschap, die

gerealiseerd worden mede door het nemen van beschuttingsmaatregelen:

2. Par. 6.4/Kader voor beleid en beheer: Maatregelen in kader van Natura 2000 en
welzijn van grote grazers zorgen ervoor dat het landschap in het buitenkaadse
deel van kerngebied een grotere variatie gaat vertonen dan thans het geval is. De
dynamiek in de natuurontwikkeling die er in het verleden ook was, wordt
teruggebracht in het gebied.

3. Par. 6.5/Advies: Er dient te worden toegewerkt naar een halfopen landschap in het
grazige deel van het kerngebied.

Resultaat

Het resultaat is gerealiseerde aanplant die dient als beschutting voor de grote grazers

op een gebied ter grootte van 300 ha in het buitenkaadse gebied, waarmee een

gevarieerd en halfopen landschap ontstaat (zie kaartbeeld bijlage 1). Dit is inclusief de

reeds voorziene aanplant in de Driehoek.

Dit landschap kent een gevarieerde vegetatie. Kenmerkend is dat:

e Door en tussen de in verschillende vormen aangelegd bosschages ca. 300 ha
beschuttingsgebied ontstaat.
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De beplanting binnen een raster wordt aangeplant, waardoor de bosschages
duurzaam opgroeien en uitgroeien en schade door graasdruk van de grote
grazers beperkt wordt;

Na realisatie ca. 150 ha van het beschuttingsgebied begroeid is met hoofdzakelijk
struweel en enkele bosplantsoenen;

De ruimte tussen de beplantingsvakken in eerste instantie het luwtegebied voor
de grote grazers vormt.

Wanneer de beplanting voldoende groot is en daarmee bestand tegen begrazing,
de rasters worden verwijderd;

Wanneer de rasters om de beplantingsvakken verwijderd zijn het gehele gebied
toegankelijk is voor de grote grazers.

Visualisatie principe planivakken

Binnen de hekwrerhen kan me! inpanten worden
VOOrgeconestd 23 de opbouw var sen aatuurik boe
coorin de keer:yon  hken reiatie] mesr bosrvormers
pisrmen en nasr de .den WO meer siekeige struiken

Randvoorwaarden/uitgangspunten

De volgende elementen vormen de randvoorwaarden van de opdracht:

1.
2.

3.

»

De juridische verplichtingen zijn op orde, waaronder een omgevingsvergunning.

De aanpak is opgebouwd vanuit:

a. Ervaringen van Staatsbosbeheer bij de realisatie van de beplanting in het
kader van het ICMO advies in Oostvaardersbos, Kotterbos en Driehoek;

b. De studies aan enclosures in het grazige deel van de Oostvaardersplassen
door de Universiteit van Wageningen.

De reset grote grazers en eventueel vroeg reactief beheer van de grote grazers

gaat voor het plantwerk. Indien nodig worden de werkzaamheden rond plaatsen

van rasters en aanbrengen van beplanting daar op aangepast.

In het plantseizoen 2018-2019 wordt met de aanleg van de beschutting gestart.

In de periode dat de beplanting opgroeit en tot voldoende wasdom komt om

beschutting te bieden aan de grote grazers (minimaal. 5 jaar) blijven

Oostvaardersbos, Kotterbos (klein) en Driehoek toegankelijk voor de grote grazers

om beschutting te vinden. Nadere uitwerking van de openstelling van deze

gebieden voor de grazers zal plaatsvinden in het managementplan.
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Aanpak

Tijdens de zomerperiode 2018 is in beeld gebracht wat er nodig is om tot realisatie
van de beschutting te komen. Hierbij zijn in beeld gebracht: landschappelijk plan;
sortiment; methodiek van aanplant; juridische aspecten; voortoets in kader van de
Wet Natuurbescherming; organisatie structuur en risico analyse.

Landschappelijk beschuttingsplan

Bij het ontstaan van de Oostvaardersplassen heeft zich spontaan opgaande
begroeiing ontwikkeld op die delen die relatief droog zijn. Dit gegeven, samen met
het advies van de commissie van Geel, vormt de basis waarop op verzoek van
Staatsbosbeheer door Feddes en Olthof een landschappelijke uitwerking is gemaakt
van de beschuttingsopgave (zie bijlage 1). De beschutting wordt gerealiseerd op het
Stort, in de Spoorzone en in de Driehoek. Dit zijn gebieden waar in het verleden
struweel en bosschages voorkwamen.

Met de beschutting wordt op deze locaties een half open landschap gerealiseerd.
Gekozen is voor het aanplanten met inheemse soorten die passen bij een landschap
waarin grote grazers aanwezig zijn. Voornamelijk stekelstruiken als Meidoorn,
Sleedoorn, Rozenbottel en Wilde roos werken als natuurlijke barriére tegen graasdruk
door grote grazers. Tegelijk zijn deze besdragende struiken een leefgebied,
broedgebied en foerageergebied voor vele struweelvogels.

In de uitwerking is naast een zorgvuldige landschappelijke inpassing gezocht naar een
inrichting waarbij het beschuttingsgebied zo spoedig mogelijk als zodanig gaat
functioneren. Daarnaast is het plan zo uitgewerkt dat voor de Natura 2000-doelsoort
Blauwe Kiekendief een optimaal foerageergebied ontstaat.

Aanpak beplanting

e De beplanting wordt in een periode van drie jaar gerealiseerd.

o In de winter van 2018-2019 wordt voorafgaand aan het plaatsen van de
beplanting de afrasteringen van alle plantvakken geplaatst als bescherming
tegen betreding door grote grazers. De te realiseren plantvakken zijn
verschillend van grootte en van vorm. Plantvakken die nog niet ingeplant
worden, blijven open waardoor grazers ontwikkeling van ruigtevegetatie
kunnen tegengaan.

o In het plantseizoen 2018-2019 wordt het eerste plantmateriaal aangebracht,
waarbij ca. 50 ha van de in te planten oppervlakte in het grazige deel van de
Oostvaardersplassen wordt gerealiseerd en ca. 10 ha in de Driehoek.

o In de winter van 2019-2020 en 2020-2021 wordt ca. 50 ha plantmateriaal per
plantperiode in het grazige deel van de Oostvaardersplassen aangebracht.

e Delen van de plantpercelen (ca. 50%) worden gerealiseerd door de grond te
frezen waarna spontane opslag tot ontwikkeling kan komen (o0.a. verschillende
wilgen soorten).

e Op de overige delen wordt struweel geplant met veel stekelige struiken
{(Meidoorn, Sleedoorn, Wegedoorn, Wilde roos) met hier en daar boomvormers
waarvan bekend is dat deze tegen begrazing kunnen. Alle soorten zijn inheems en
passen bij een begraasd landschap op kleigrond.

e Binnen de plantvakken worden open ruimtes gerealiseerd waardoor een
gevarieerd milieu ontstaat dat geschikt is voor diverse vogelsoorten.

Na verwijdering van het raster vormen deze ruimtes luwtegebieden voor de grote

grazers.

e De percelen waar bosvorming gewenst is, worden met groepen boomvormers
ingeplant.

e Erworden enkele solitaire bomen binnen en buiten het plantraster geplaatst.
Buiten de plantrasters worden deze voorzien van een individuele bescherming om
schade door vraat te voorkomen.

Beheer
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e Deingeplante percelen worden ten minste de eerste twee jaar regelmatig
uitgemaaid om verstikking van het plantmateriaal door riet- en ruigte te
voorkomen.

o Rasters worden regelmatig gecontroleerd en eventueel hersteld.

e Plantmateriaal wordt regelmatig gecontroleerd en indien relevant vervangen of
aangevuld.

e Op enig moment worden edelherten beperkt in de plantvakken toegelaten. Op
deze wijze worden natuurlijke afweerprocessen gestimuleerd van de beplanting
tegen vraat door grote grazers.

Het definitieve beheer wordt in het op te stellen managementplan uitgewerkt.

Vergunningen

Voor het plaatsen van de rasters is een omgevingsvergunning aangevraagd en
afgegeven. Onderdeel van deze vergunningverlening is de beoordeling aan de Wet
Natuurbescherming middels een voortoets.

Planning 2018-2019

De planning wordt bepaald door:

e De juridisch afgeronde procedure rond omgevingsvergunning voor het plaatsen
van het raster en het inplanten met plantsoen;

e Tempo van plaatsen van rasters, waarbij het streven is dat alle rasters in januari
2018 geplaatst zijn met een uitloop tot maart 2018;

e Aanschaf en beschikbaarheid van plantmateriaal (via afdeling Zaad en Plantsoen
van Staatsbosbeheer);

e Tempo van aanplant afhankelijk van weer- en terreinomstandigheden, waarbij het
streven is de beplanting in een periode van drie jaar aan te brengen;

e Voortgang reset edelherten.

Activiteit Sep. Okt. | Nov. Dec. Jan. | Feb. | Maa. | Apr. | Mei
Omgevingsvergunning
Aanbesteding i
plaatsen raster
Plaatsen raster Y
Grondbewerking %

Planten % &

( * Lichtblauwe vakken mogelijke aanloop - uitloop mogelijkheden)

In de winter 2019-2020 en 2020-2021 wordt in de maanden januari tot maart in de
reeds uitgerasterde plantvakken beplanting aangebracht.

Kostenraming

De raming van de kosten is gemaakt op basis van de ervaring van afgelopen jaar voor
het beschuttingsgroen in het Oostvaardersbos.

Voorbereidingskosten € 50.000, -
Uitvoering ‘ € 1.490.000, -
Beheer en inzet Staatsbosbeheer € 450.000, -
Onvoorzien € 10.000, -
Totaal € 2.000.000
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Monitoring en rapportages

Voor de realisatie van de beschutting wordt geen aparte monitoring opgenomen. Het
beoordelen of de beplanting aanslaat en het eventueel vervangen/aanvullen met
plantmateriaal behoort tot het reguliere beheer.

Na realisatie van de beschutting is het de vraag in hoeverre de beplanting bestand is
tegen begrazing en of de grote grazers de beschutting ook daadwerkelijk gebruiken.
Dit zijn monitoringsvraagstukken die opgenomen kunnen worden in het advies dat
door Wageningen Universiteit in opdracht van de provincie wordt opgesteld over het
gebruik van de bestaande monitoring.

Huidige monitoringsafspraken zoals vastgelegd in het managementplan en
monitoringsplan (waaronder de Natura 2000-monitoring en SNL-monitoring), blijven
van kracht tot er een nieuw monitoringsplan voor de Oostvaardersplassen is
vastgesteld.

Rapportage over de voortgang van de uitvoering van de beschutting vindt plaats

tijdens het overleg tussen de betrokken gedeputeerde en het hoofd van de provinciale
eenheid van Staatsbosbeheer zoals vastgelegd in het convenant.
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Projectbeheersing

Organisatie structuur

De opdrachtgever is de provincie Flevoland.

Praktische uitvoering

De verantwoordelijkheid voor de praktische uitvoering van de realisatie beschutting
ligt bij de projectleider van Staatsbosbeheer in samenwerking met het beheerteam
Oostvaardersplassen van Staatsbosbeheer.

Ambtelijk procedureel

Twee wekelijks is er ambtelijk overleg tussen de provincie Flevoland en
Staatsbosbeheer. Het betreft een overleg gericht op de voortgang van de uitvoering
van het Beleidskader.

Oplevering en afronding

De realisatie van de beschutting is afgerond op het moment dat er ca. 300 ha aan
beschuttingsgebied is gerealiseerd binnen het kerngebied inclusief de Driehoek. Dit
betekent dat er ca. 150 ha aan bosschages en bosvakken is aangelegd met
tussenliggende luwtestroken. Dit is exclusief de periode dat de struiken en bomen tot
volledige wasdom zijn gekomen en alle rasters verwijderd zijn.

De afrondingsfase van de realisatie beschutting omvat o.a. de administratieve
afhandeling en het opstellen van (financiéle) eindverantwoording naar de provincie.
Voorgesteld wordt om na afronding een projectevaluatie te organiseren door de
provincie Flevoland.

Veiligheid en Gezondheidsplan

Er vinden geen werkzaamheden in het gebied plaats op het moment dat afschot van
edelherten plaatsvindt. Dit vergt een goede afstemming tussen diegenen die in het
veld werkzaamheden uitvoeren in het kader van de beschutting en de
faunabeheerders die actief zijn met de reset van de edelherten.
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Risicomanagement

Staatsbosbeheer heeft veel ervaring met het plaatsen van rasters en aanplanten van
plantsoen. Op basis van deze ervaring zijn onderstaande risico’s in beeld gebracht.

1.

Het niet verkrijgen van een onherroepelijke vergunning voor het aanbrengen van
afrasteringen en aanplanten.

Dit risico is klein, omdat de vergunning al is afgegeven.

Gevolgen: rasters kunnen niet geplaatst worden. Er kan het eerste plantseizoen
niet geplant worden.

Handelwijze: Materialen (palen en afrasteringen) worden (tijdelijk) opgeslagen.
Besteld plantmateriaal wordt zoveel als mogelijk in andere gebieden van
Staatsbosbeheer Flevoland geplaatst. Resterend plantmateriaal gaat verloren, wat
een geschat verlies van € 60.000, - oplevert. Met de afdeling Zaad en Plantsoen
wordt overleg gevoerd voor mogelijkheden om dit bedrag kleiner te krijgen.

Vanwege slechte terreinomstandigheden (te nat) kan er niet geplant worden.

Gevolgen: Aanplant kan pas laat in het seizoen (ver in het voorjaar, april-mei)
plaatsvinden.

Handelwijze: Het plantmateriaal wordt in een koeling opgeslagen waardoor
uitlopen beperkt wordt. Hiermee wordt het plantseizoen met ca. 2 maanden
verlengd.

Bij aanplant later in het seizoen wordt de kans op een significant negatief effect
op de instandhoudingsdoelen mogelijk vergroot. Indien van uitstel van moment
van aanplant gebruik wordt gemaakt wordt met de provincie contact opgenomen
hoe hierin te handelen.
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Bijlage 1

1200 indvweel uitgerasterde

bomen binnen en buiten
plantvakken (indicatief)

- bestaand water

plantvakken 50%ingeplant,
50 % spontane beplanting
recreatie (evt. opgehoogd]

plantvak en hek
route beheer en
vangkraal
ustaichtpunt met
zrichthjnen

m vangweide met
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