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Resultaten toetsing regionale waterkeringen

Kern mededeling:

In de Omgevingsverordening Flevoland 2019 zijn de regionale waterkeringen aan-
gewezen en genormeerd. Waterschap Zuiderzeeland heeft de zorgplicht deze ke-
ringen te laten voldoen aan de gestelde normering. Onderdeel van deze zorg-
plicht is het uitvoeren van een zes jaarlijkse toetsing van de regionale keringen
en hierover te rapporteren. De provincie is in deze dus kaderstellend en toezicht-
houdend.

Door het waterschap Zuiderzeeland behoren de regionale waterkeringen onder
andere te worden beoordeeld in het licht van de veiligheidsnorm, de technische
leidraad, de hydraulische randvoorwaarden, de voorschriften voor het toetsen op
veiligheid en de legger. Indien de toetsing daartoe aanleiding geeft moeten in de
rapportage de maatregelen worden aangegeven die nodig zijn om de regionale
waterkering aan de norm te laten voldoen.

Mededeling:

Gedeputeerde Staten hebben kennis genomen van de resultaten van de toetsing
van de regionale waterkeringen en hebben ingestemd met de door het Water-
schap Zuiderzeeland voorgestelde aanpak van de regionale waterkering achter de
Kadoelerkering. Uit de toetsing is gebleken dat alle getoetste regionale waterke-
ringen voldoen aan de geldende normering.

In 2017 zijn de conceptresultaten van de toetsing reeds besproken in een be-
stuurlijk overleg tussen provincie Flevoland en Waterschap Zuiderzeeland. Omdat
op dat moment door het nieuwe waterveiligheidsbeleid voor buitendijkse gebie-
den er wijzigingen kwamen in het aanwijzen en vervallen van enkele regionale
waterkeringen, is het moment van rapporteren uitgesteld tot na het vaststellen
het nieuwe waterveiligheidsbeleid en de Omgevingsverordening Flevoland 2019.
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Geacht college,

In de Omgevingsverordening Flevoland Zijn regionale waterkeringen
aangewezen en genormeerd. Waterschap Zuiderzeeland heeft de zorgtaak deze
keringen te laten voldoen aan de gestelde norm. Een onderdeel van de
zorgtaak is het uitvoeren van een zesjaarlijkse toetsing van deze keringen en
hierover aan u rapporteren.

In 2017 heeft het waterschap de buitendijkse regionale waterkeringen voor de
tweede keer getoetst. De rapportage van deze toetsing is bijgevoegd. De
regionale waterkeringen die in de vorige toetsronde niet als voldoende zijn
beoordeeld zijn inmiddels versterkt en voldoen nu wel aan de veiligheidsnorm.
Hiermee voldoen alle buitendijkse regionale waterkeringen aan de gestelde
norm.

Eind 2017 zijn de eerste conceptresultaten van de tweede toetsing besproken
in het bestuurlijk overleg tussen provincie Flevoland en Waterschap
Zuiderzeeland. Aangezien er op dat moment veel wijzigingen aan zaten te
komen (herijking provinciaal waterveiligheidsbeleid buitendijkse gebieden, het
vervallen van buitendijkse gebieden, het toevoegen en vervallen van een
regionale waterkering en lopende versterkingswerken) is het moment van
rapporteren uitgesteld tot na de vaststelling van de omgevingsverordening.

Wij zullen er zorg voor dragen dat de regionale waterkeringen aan de norm
blijven voldoen door de invulling van de zorgplicht. In 2023 zullen wij de
regionale buitendijkse keringen en de regionale kering achter de Kadoelersluis
toetsen en hierover aan u rapporteren.

Hoogachtend,

het college van Dijkgraaf en Heemraden
van Waterschap Zuide

S 7 de dijkgraaf,

ing. W. Slob MSc. ir. H.C. Klavers.

T (0320) 274 911
waterschap@zuiderzeeland.nl
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1. Inleiding

1.1. Aanleiding

In de Omgevingsverordening Flevoland zijn regionale waterkeringen aangewezen en
genormeerd. Waterschap Zuiderzeeland heeft de zorgtaak om deze keringen te laten voldoen
aan de gestelde norm. Een onderdeel van de zorgtaak is het uitvoeren van een zes jaarlijkse
toetsing van de kering en hierover in een veiligheidsrapportage rapporteren aan

Gedeputeerde Staten. In 2011 is de eerste rapportage opgesteld. .

De resultaten van de tweede toetsronde staan in deze rapportage. Eind 2017 zijn de eerste
concept resultaten van de tweede toetsing besproken in het bestuurlijk overleg tussen
provincie Flavoland en Waterschap Zuiderzeeland. Aangezien er op dat moment veel
wijzigingen aan zaten te komen (herijking provinciaal waterveiligheidsbeleid buitendijkse
gebieden, het vervallen van buitendijkse gebieden, het vervallen van een regionale kering,
het toevoecen van een waterkering en lopende versterkingswerken) is de rapportage

uitgesteld tot na de vaststelling van de omgevingsverordening.

1.2. Wijzigingen

De eerste toetsronde is uitgevoerd op basis van de ‘verordening fysieke leefomgeving
Flevoland’ en het ‘Uitvoeringsbesluit regionale waterkeringen en regionale wateren Flevoland

2011’

Bij het vaststellen van de "Omgevingsverordening Flevoland” in 2019 zijn er meerdere zaken
gewijzigd ten opzichte van de vorige toetsronde.

Zo zijn als gevolg van het herijkte provinciale waterveiligheidsbeleid voor buitendijkse
gebieden, 15 van de 24 regionale waterkeringen komen te vervallen. Tevens zijn er enkele
nieuwe regionale waterkeringen toegevoegd. Dit resulteert in onderstaande tabel:

Almere Havan 1/10
Maxima-certrale (voorheen Flevocentrale) 1/1.000
Harderhaven 1/10
Haven Zeewolde 1/10
Muiderzand 1/10
Parkhaven 1/15
Schokkerhaven 1/10
Urk 1/10

Zuiderzee Zuid

Havenkwartier Zeewolde(toekomstig)

1/1.000

1/1.000

Knardijk

1/100

Langs Noordoostpolder achter Kadoelerkeersluis

1/30

10mgevingswaarde voor de regionale waterkering als gemiddelde overschrijdingskans per
jaar (bij gebruik van een overslagcriterium van 1 I/s/m%) [1/jaar]

1.3. Scope

Deze rapportage gaat over de buitendijkse regionale waterkeringen. De regionale
waterkeringen die in de omgevingsverordening staan en buiten deze rapportage vallen

zijn:
e H wartier

De aanwijzing en normering van Havenkwartier Zeewolde als regionale waterkering
heeft op 13 december 2017 plaatsgevonden, maar is nog niet in werking getreden.
Op het moment dat het rijk deze kering niet langer als primaire waterkering heeft
aangewezen in de Waterwet bepalen gedeputeerde staten het moment van
inwerkingtreding en wordt Havenkwartier Zeewolde vanaf dat moment een regionale
waterkering. Verwezen wordt naar artikel 18.13 van de Omgevingsverordening.

e Knardijk:

De aanwijzing en normering van Knardijk als regionale waterkering is op 13
december 2017 komen te vervallen, maar is nog niet in werking getreden. Op het
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moment dat het algemeen bestuur van het waterschap de Knardijk heeft
aangewezen en genormeerd als overige kering bepalen gedeputeerde staten het
moment van inwerkingtreding en wordt de Knardijk uit bijlage 4 (van de
omgevingsverordening)verwijderd. Verwezen wordt naar artikel 18.13 van de
Omgevingsverordening.

e ngs Noordo Ider achter Kadoelerk luis
De waterkeringen langs de Noordoostpolder achter de Kadoelerkeersluis zijn met de
ingang van de Waterwet geen primaire waterkeringen meer. Het deel binnen de
provincie Flevoland is aangewezen als regionale waterkering met een norm van 1/30.
Het waterschap bereidt een keurwijzing voor waarin het Overijssele deel wordt
aangewezen als overige kering met en norm van 1/30.
Bij de laatste toetsronde in 2009 voldeden deze, destijds primaire, waterkeringen
aan een norm van 1/4.000. Drie kunstwerken voldeden niet aan de norm van
1/4000. Deze kan het waterschap nog eenmalig op kosten van het HWBP versterken.
Het waterschap heeft in 2018 middels een quickscan vastgesteld dat de kunstwerken
ook niet voldoen aan de norm van 1/30. (bij deze quickscan is alleen gekeken naar
het faalmechanisme piping, waarop de kunstwerken in 2009 werd afgetoetst).
De 3 afgetoetste kunstwerken staan op het Hoogwaterbeschermingsprogramma
geprogrammeerd voor het jaar 2025, omdat het waterschap focust op de urgentere
dijkversterking 8-3. Het waterschap gaat in 2023 de volledige kering
Kadoelerkeersluis - Blokzijl (het grondlichaam én de kunstwerken) toetsen aan de
norm van 1/30 (dan worden alle faalmechanismen beschouwd). Hiermee wordt
aangesloten bij de 6 jaarlijkse toetsronde van de regionale, buitendijkse keringen
De provincie stelt in 2019 de hydraulische randvoorwaarden voor de toetsing vast. In
de periode tot aan de versterking in 2025 neemt het waterschap beheermaatregelen
bij de kunstwerken (extra inspecties, opname in protocol dijkbewaking, plaatsen
peilbuizen t.b.v. de toetsing in 2023).
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2. Toetsing

2.1. Toetsingskader

In de provinciale Omgevingsverordening staat in artikel 6.6:

e Gedeputeerde staten kunnen voorschriften vaststellen aan de door het college van
dijkgraaf en heemraden te verrichten beoordeling van de veiligheid van regionale
waterkeringen.

o Gedeputeerde staten stellen nadere regels vast inzake de hydraulische randvoorwaarden
vast voor d= door de beheerder te verrichten toetsing van regionale waterkeringen.

Deze voorsctriften en regels zijn vastgesteld in het “Uitvoeringsbesluit regionale
waterkeringen en regionale wateren Flevoland”. Dit heeft als basis gediend voor de eerste en
tweede toets-onde.

Samengevat zijn de voorschriften en regels:

e Toetsen 02 basis van de VTV (voorschrift toetsen op veiligheid primaire waterkeringen) en
de Leidraad toetsen op veiligheid regionale waterkeringen;

e Hydraulische randvoorwaarden moeten afgeleid zijn van de modellen Hydra-M en Hydra-
V1,

e De schadefactoren per veiligheidsnorm zijn:

Veiligheidsnorm: | Schadefactor:
1/10 0,80
1/15 0,82
1/20 0,83
1/25 0,84
1/100 0,90
1/1.000 1,00

In de “Leidraad toetsen op veiligheid regionale waterkeringen” is het toetsschema
opgenomen, hierin is in paragraaf “2.2 Gebruik bestaand inzicht in de veiligheid van de
waterkering” opgenomen hoe omgegaan dient te worden met eerdere inzichten, zie figuur 1.
Het beheerdersoordeel moet altijd opnieuw worden opgesteld. Overname van het

beheerdersocrdeel is niet toegestaan, dit oordeel dient te worden geactualiseerd voor de
nieuwe peildatum.
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A Toetsing heeft al cerder plastsgevonden,
-

nea J/ geen nordos

v
versterking heeft plaatsgevonden
ofis in witvosring

) - ' v
Uitvoeren tostsing volgens de nieuwe leidraad.
Bcheerdersoordee) (inclusief behasrdersnordasi)
|
,E' |

Figuur 1 toetsschema

Voor de regionale waterkeringen is een inspectieplan opgesteld en per buitendijks gebied is
aantoonbaar gemaakt wat de resultaten van de inspectie zijn. Deze resultaten vormen het
beheerdersoordeel.

Grofweg is er een onderveredeling te maken in drie soorten:
e Regionale waterkeringen die goed zijn beoordeeld in 2011
» Regionale waterkeringen die als onvoldoende zijn beoordeeld in 2011
« Regionale waterkering die in 2011 niet is beoordeeld
In onderstaande paragrafen wordt per onderverdeelde waterkering een toelichting gegeven.
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2.2. Regionale waterkeringen die goed zijn beoordeeld in
2011

Bij dit toetsspoor wordt eerst gekeken of er veranderingen aan de sterkte en/of
belastingkan: zijn. Indien dit niet het geval is, wordt er op basis van inspecties van de staat
van onderhoud een beheerdersoordeel gevormd. Indien deze goed is dan is dit tevens de
eindscore.

Het te volgen toetsspoor bij de waterkeringen welke in de vorige toetsronde als goed zijn
beoordeeld is:

A. Toetsing heeft al eerder plaatsgevonden-> Ja

B. Ker'ng voldoet aan de norm-> Ja

D. Gecmetrie en hydraulische randvoorwaarden en toetsregels en overige kenmerken
zijn niet ongunstiger geworden-> Ja

E. Beheerdersoordeel-> goed

Eindscore->GOED

Beheerdersoordeel:

1. Almere Haven

Voor drie lozaties is de onderhoudsplichtige aangeschreven om struiken en bomen uit de
steenbekleding te verwijderen en stortsteen aan te vullen. Deze werkzaamheden zijn reeds
uitgevoerd; cordeel GOED.

3 Maxima-centrale

Door de gepenetreerde asfaltbekleding groeit op zes plekken houtachtige begroeiing en/of
riet (oordeel ~edelijk). De onderhoudsplichtige is geadviseerd het onderhoudsregime aan te
passen. Deze werkzaamheden zijn reeds uitgevoerd; oordeel GOED.

3. Harderhaven

In Harderhavan zijn op drie locaties bomen/ begroeiing geconstateerd in de steenglooiing, de
onderhoudsplichtige is geadviseerd de begroeiing te verwijderen. Deze werkzaamheden zijn
reeds uitgeveerd; oordeel GOED

10. Schokkerhaven

Op twee locaties is geconstateerd dat er begroeiing in de basaltglooiing staat. Het oordeel is
hierbij matig en slecht. De onderhoudsplichtigen hebben opdracht de begroeiing te
verwijderen. Deze werkzaamheden zijn reeds uitgevoerd; oordeel GOED

11. Urk

Tijdens de inspectie zijn drie punten naar voren gekomen. Op één deel was het split in de
basaltglooiing onvoldoende aanwezig (oordeel matig). Deels is de aanwezige steenbestorting
aan de lage kant (oordeel redelijk). En er zit een kier tussen zetwerk en dam (oordeel matig)
In alle gevallen is de desbetreffende onderhoudsplichtigen aangeschreven om de punten te
verbeteren. Ceze werkzaamheden zijn reeds uitgevoerd; oordeel GOED

12. Zuiderzee op Zuid

Hier zijn geer onvolkomenheden geconstateerd. Oordeel GOED.

2.3. Regionale waterkeringen die als onvoldoende zijn
beoordeeld in 2011

Het te volgen toetsspoor bij de waterkeringen welke in de vorige toetsronde als onvoldoende
zijn beoordee'd is:

A. Toetsing heeft al eerder plaatsgevonden-> Ja

B. Kering voldoet aan de norm-> Nee

Versterking heeft plaatsgevonden of is in uitvoering->Ja

D. Geometrie en hydraulische randvoorwaarden en toetsregels en overige kenmerken
zijn niet onguastiger geworden-> Ja

E. Beheerdersoordeel> goed

Eindscore->GOED

9. Parkhaven

Parkhaven is in de eerste toetsronde als onvoldoende beoordeeld in verband met de
stabiliteit van de houten damwand. In 2015 heeft Waterschap Zuiderzeeland de damwand
constructie stabiel gemaakt door het verhogen van de bodem (waterzijde), zie figuur 2.
Hiermee voldeed de kering aan de norm.

Tijdens de inspecties is er op twee locaties geconstateerd dat begroeiing in het stortsteen
staat, de onderhoudsplichtige heeft de begroeiing inmiddels verwijderd. Daarmee voldoet de
kering aan de norm.
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Figuur 2 Ophogen waterbodem Parkhaven (starthandeling Heemraad de heer Nieuwenhuis)

8. Muiderzand
In de eerst= toetsronde is geconc'udeerd dat de steenbestorting niet zwaar genoeg was.
Waterschap Zuiderzeeland heeft in 2015 zwaardere stortsteen (sortering 60-300)

aangebracht, welke wel voldoen zan de gestelde eisen, zie figuur 3. Hiermee voldeed de
kering aan de norm.

Tijdens de inspectie in 2017 zijn geen onvolkomenheden geconstateerd.
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Figuur 3 Aanbrengen stortsteen Muiderzand

4. Haven Zeewolde

Vanuit de eerste toetsronde is gebleken dat de houten damwandconstructie niet meer de
sterkte had die het hoort te hebben., Het hout was (groten-)deels verrot.

Het gaat hier om drie gebieden, te weten; Pluuthaven, Noordereiland (inclusief Eilandgracht)
en De Rede, zie figuur 4. Om de waterkering weer te laten voldoen heeft het waterschap de
damwanden vervangen.

7 juli 2019 Toetsrapportage Regionale Waterkeringen



Figuur 4 deelgebieden en verbeteropgave(paarse lijnen)
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De werkzaamheden aan de Eilandgracht en de Kop Noordereiland zijn als eerste uitgevoerd,
zie figuur 5.

Figuur 6 De Rede
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2.4.

Figuur 7 Pluuthaven na werkzaamheden

Beheerdersoordeel:

Tijdens inspecties is er een verzakking geconstateerd en begroeiing in de stortsteen. De
verzakking is met spoed hersteld. Voor de begroeiing is de onderhoudsplichtige gesommeerd
deze ter verwijderen en die heeft dit inmiddels uitgevoerd.

De combinatie van inspecties en uitgevoerde werkzaamheden resulteert in een oordeel
GOED.

Regionale waterkering die in 2011 niet is beoordeeld
Het te volgen toetsspoor bij de waterkeringen welke in de vorige toetsronde niet zijn
beoordeeld is:

A.Toetsing heeft al eerder plaatsgevonden-> Nee

E.Uitvoeren toetsing volgens de nieuwe leidraad(inclusief beheerdersoordeel)

F. Eindscore>ONVOLDOENDE

X. De Eemhof

Tijdens de eerste toetsronde is de Eemhof deels meegenomen en als voldoende beoordeeld.
Aangezien het gebied nog in ontwikkeling was is er een nieuwe toets uitgevoerd in 2017. De
resultaten van deze beoordeling zijn dat een deel van de Eemhof niet voldoet aan de
gestelde norm.

Door de hoge ligging van de bebouwing voldoet de bebouwing wel aan de door de provincie
gestelde oriéntatiewaarden. Om onnodige maatschappelijke investeringen met een negatief
effect op de ruimtelijke inrichting te voorkomen is voorgesteld om de veiligheid van het
buitendijkse gebied De Eemhof te borgen in het ruimtelijke spoor (2e laag
meerlaagsveiligheidsbenadering). Dit is conform de wens van de eigenaar.

Om de bescherming in laag 2 te borgen heeft de gemeente Zeewolde in het
bestemmingsplan minimale vloerpeilen vastgelegd. De gemeente Zeewolde heeft dit
meegenomen in het kader van de bestemmingsplanwijziging voor de verdere ontwikkeling
van dit gebied (bijvoorbeeld de Wavegarden).

De waterveiligheid is nu geborgd vanuit een ander instrument dan de regionale waterkering
en zodoende is “De Eemhof” bij de vaststelling van de Omgevingsverordeninng komen te
vervallen. Waterschap Zuiderzeeland heeft hier niet meer de zorgplicht en dus ook niet de
toetsplicht.
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3.

Resultaten/ conclusie

11

De conclusie is dat alle buitendijkse gebieden met een regionale kering voldoen aan de
gestelde norm, zie onderstaande tabel.

Nummer: | Regionale waterkerin Eerste toets Tweede toets
1 Almere Haven

2 Maxima-centrale
3 Harderhaven

4 Haven Zeewolde
8 Muiderzand

) Parkhaven

10 Schokkerhaven
11 Urk

12 Zuiderzee op Zuid
X De Eemhof

In 2023 is d= volgende toetsronde, in de tussenliggende periode zal Waterschap
Zuiderzeeland invulling geven aan zijn zorgtaak door middel van inspectie,
beheer&ondzarhoud, vergunningverlening en advisering.
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Resultaten toetsing regionale waterkeringen

Geacht college,

Allereerst willen wij u bedanken voor de geleverde inspanning waarmee de waterstaatkundige
toestand van de regionale waterkeringen in Flevoland in beeld is gebracht.

Eind 2017 zijn de conceptresultaten van deze tweede toetsing besproken in een bestuurlijk overleg
tussen provincie Flevoland en Waterschap Zuiderzeeland. Omdat op dat moment door het nieuwe
waterveiligheidsbeleid voor buitendijkse gebieden er wijzigingen kwamen in het aanwijzen en
vervallen van regionale waterkeringen, is het moment van rapporteren uitgesteld tot na het
vaststellen van het nieuwe waterveiligheidsbeleid en de Omgevingsverordening Flevoland 2019.

Uit de door u ingediende toetsrapportage blijkt dat alle getoetste regionale waterkeringen voldoen
aan de gestelde veiligheidsnorm. U heeft hiermee voldaan aan de zorgplicht zoals benoemd in de
Omgevingsverordening Flevoland 2019.

Een drietal regionale waterkeringen zijn met reden niet meegenomen in de rapportage van de
toetsing.

Havenkwartier Zeewolde.

Bij de zevende wijziging van de Verordening voor de fysieke leefomgeving van Flevoland 2012,
vastgesteld door Provinciale Staten op 19 september 2018, is deze waterkering aangewezen als
regionale waterkering met een norm van 1/10. Dit besluit treedt echter op een nader-te
bepalen tijdstip in werking. Reden is dat momenteel in de Waterwet deze waterkering nog is
aangewezen als primaire kering. Zodra deze aanwijzing vervalt worden Gedeputeerde Staten
verzocht het besluit van in werking te laten treden. De betreffende waterkering wordt in de
volgende toetsronde in 2023, meegenomen.

Knardijk.

Bij de zevende wijziging van de Verordening voor de fysieke leefomgeving van Flevoland 2012, is
besloten de aanwijzing en normering van deze regionale waterkering te laten vervallen op een
door Gedeputeerde Staten nader te bepalen tijdstip. Insteek hierbij is dat het waterschap eerst
de Keur wijzigt en hiermee de betreffende waterkering aanwijst als zijnde een ‘overige kering'.
Een definitieve wijziging van de Keur is voor het einde van dit jaar een feit. Begin volgend jaar
worden Gedeputeerde Staten verzocht het besluit, in werking te laten treden.

Inlichtingen bij Doorkiesnummer Bezoekadres
Visarenddreef 1

Lelystad
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- Waterkering Noordoostpolder achter Kadoelersluis.
Bij de zevende wijziging van de Verordening voor de fysieke leefomgeving van Flevoland 2012, is
deze waterkering aangewezen als regionale kering met een norm van 1/30. Uit een door het
waterschap uitgevoerde QuickScan is vastgesteld dat een drietal aanwezige kunstwerken niet
voldoen aan de norm. De betreffende kunstwerken staan op het
Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP) geprogrammeerd voor het jaar 2025. Waterschap
Zuiderzeeland gaat in 2023 de waterkering formeel toetsen inclusief kunstwerken. In de periode
tot aan de versterking in 2025 neemt het waterschap beheermaatregelen bij de kunstwerken.
Eerder uitvoeren van herstelmaatregelen is niet noodzakelijk omdat de kunstwerken niet
voldoen aan de norm als gevolg van piping (faalmechanisme waarbij water onder of langs het
kunstwerk stroomt). Er is geen sprake van een overstromingsrisico.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Flevoland,
i de voorzitter,

drs M.G.E.C. Overmars L. Verbeek





