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Bij de OFGV valt het aantal afgegeven vergunningen voor de provincie Flevoland 
lager uit dan de opgestelde prognose voor 2019. Vermoedelijk wordt dit veroor­
zaakt door de stikstofproblematiek. De OFGV ziet dat bedrijven door deze pro­
blematiek terughoudend zijn met het aanvragen van nieuwe vergunningen of re­
visievergunningen. In 2019 heeft de OFGV, naast de reguliere werkzaamheden, 
ook een aantal meerwerkopdrachten voor de provincie uitgevoerd. Deze meer- 
werkopdrachten, waaronder de uitbreiding van het groene toezicht, heeft de 
OFGV naar tevredenheid uitgevoerd.

Bij de NZKG is het aantal Flevolandse bedrijven waar zij verantwoordelijk voor 
zijn ten opzichte van het jaar daarvoor gelijk gebleven op 4. Het afgelopen jaar 
is geen sprake geweest van intensieve handhaving, dit heeft geleid tot minder 
uitgaven dan aanvankelijk was begroot.

Onderwerp

toezenden jaarstukken 2019 omgevingsdiensten

2571492
2594740

Kern mededeling:

Sinds januari 2013 worden de vergunningverlenings-, toezicht- en handhavingsta­
ken (VTH-taken) uitgevoerd door omgevingsdiensten in opdracht van de provin­
cie. De werkzaamheden worden jaarlijks door Gedeputeerde Staten in een jaar­
opdracht vastgesteld en ter kennisname aan u toegestuurd. De omgevingsdien­
sten rapporteren over de uitvoering van de werkzaamheden. De jaarrapportages 
over 2019 ontvangt u hierbij.

Mededeling:

De omgevingsdiensten voeren de provinciale VTH-taken nu zeven jaar uit. De 
meeste werkzaamheden voor Flevoland worden uitgevoerd door de Omgevings- 
dienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek (OFGV). De OFGV is een gemeenschappe­
lijk regeling. De omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied (NZKG) voert de VTH-ta­
ken uit voor bedrijven die vallen onder het 'Besluit risico en zware ongevallen 
2015', de BRZO-bedrijven. De provincie Flevoland maakt, gezien de beperkte om­
vang van de werkzaamheden, geen deel uit van de gemeenschappelijke regeling 
NZKG maar werkt op basis van een opdracht op regiebasis. De jaarrapportages 
over 2019 laten zien dat beide omgevingsdiensten hebben voldaan aan de taken 
die hun zijn opgedragen.
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Inleiding  
 
Voor u ligt de jaarrapportage van de Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek 
(OFGV). Deze rapportage is de verantwoording op het uitvoeringsprogramma 2019. 
Voor de provincie Flevoland is beschreven welke werkzaamheden de OFGV in 2019 voor 
u heeft uitgevoerd. Meer informatie over de in 2019 uitgevoerde meerwerkopdrachten 
vindt u in een apart bijgevoegde rapportage. De toelichting op de subsidieopdrachten 
wordt tegelijkertijd met deze jaarrapportage naar u verzonden. 
 
Leeswijzer  
In de verschillende hoofdstukken staan per thema de voortgang en constateringen bij 
de uitgevoerde activiteiten en eventuele bijzondere zaken en projecten toegelicht. Bij 
deze jaarrapportage ontvangt u ook een Realisatietabel (Bijlage 1) waarin de 
geprognosticeerde en gerealiseerde producten getalsmatig zijn aangegeven. De 
geleverde producten zijn aangegeven in cumulatieve aantallen over het 1e en 2e 

trimester. De indeling van de realisatietabel is gebaseerd op de Producten en Diensten 
Catalogus OFGV 2017 (PDC). U kunt de PDC vinden op www.ofgv.nl. 
 
Indeling 
Thema 1: Wet milieubeheer/inrichting (bedrijven) 
Thema 2: Zwemwater 
Thema 3: Natuurbescherming 
Thema 4: Ontgrondingen 
Thema 5: Grondwater en WKO (Warmte Koude Opslag) 
Thema 6: Bodem 
Thema 7: Luchtvaart  
Thema 8: Omgevingsverordening (VFL) 
Thema 9: Veiligheid en vuurwerk 
Thema 10: Overige taken en dienstverlening 
Meerwerkopdrachten 
Verklaring afkortingen 
Overzicht bijlage(n) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

http://www.ofgv.nl/
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Thema 1: Wet milieubeheer / inrichtingen (Bedrijven) 
Doelstellingen Activiteiten 
• Beschermen en bevorderen van de 

omgevingsthema’s; 
• Voorkomen en/of verminderen van 

vervuiling naar bodem, water, en 
lucht; 

• De milieuinrichting beschikt over een 
actuele vergunning die een goede 
bedrijfsvoering mogelijk maakt, 
zonder dat daarbij de omgeving en 
het milieu onnodig worden belast. 

• Het behandelen van 
vergunningsaanvragen en meldingen 
voor bedrijven;  

• Controleren op naleving van de regels 
van bedrijven; 

• Het behandelen van een klacht of 
melding i.h.k.v. Wet milieubeheer. 

 
Specifiek 2019 
Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen 
dit thema heeft uitgevoerd. 
 
Actualisatie vergunningen 
De prioriteit bij actualisaties van vergunningen ligt bij de actualisatie die voortvloeit uit 
verplichtingen vanuit veranderende wetgeving. Naast actualisatie vanuit veranderende 
wetgeving kan worden overgegaan tot actualisatie tezamen met een 
vergunningaanvraag als verzoek vanuit toezicht en handhaving van de OFGV. Dit kan 
zich uiteindelijk uiten in meerdere soorten producten, zoals een actualisatietoets, een 
revisievergunning of een ambtshalve geactualiseerde vergunning.  
 
In 2019 is waar mogelijk aandacht geweest voor de actualisatie van het Landelijke 
Afvalbeheerplan (LAP3) en de Beste Beschikbare Technieken-conclusies (BBT) 
afvalbeheer. De OFGV heeft geconstateerd dat in verband met de stikstofproblematiek 
bedrijven in de afvalbranche momenteel terughoudend zijn in het aanvragen van een 
revisievergunning. Daarom is het aantal lopende procedures beperkt. 
 
Van de te actualiseren bedrijven zijn er een aantal gereed, één middels een 
revisievergunning (sorteerbedrijf) en één middels een milieu neutrale wijziging 
(asfaltcentrale). Bij de overige bedrijven loopt een procedure voor het doen van een 
actualisatie of moet deze nog worden gestart. 
 
Bij veehouderijen heeft een actualisatietoets plaatsgevonden met betrekking tot het 
LAP3. De provincie is, in verband met het gebruik van brijvoer, hiervoor het bevoegde 
gezag. Uit deze toets is gebleken dat deze veehouderijen voldoen aan het LAP3.   
 
Voortgang vergunningaanvragen en meldingen Activiteitenbesluit 
De OFGV geeft per partner een prognose af over het te verwachten aantal vergunning- 
en meldingsproducten. Het aantal afgegeven vergunning valt voor de provincie 
Flevoland lager uit dan de opgestelde prognose voor 2019. Dit wordt waarschijnlijk 
veroorzaakt door de stikstofproblematiek. De OFGV ziet dat bedrijven door deze 
problematiek terughoudend zijn met het aanvragen van nieuwe vergunningen of 
revisievergunningen. Ook kunnen lopende procedures vertraging oplopen doordat niet 
altijd duidelijk is of een Wet natuurbeschermingsvergunning noodzakelijk is of 
afgegeven kan worden. Daarentegen zijn het aantal meldingen licht gestegen.  
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Vergunning International Plant Protection Convention (IPPC) 
In 2019 zijn er een aantal wisselingen geweest in de bedrijven die vallen onder het 
bevoegd gezag van de provincie. Bij een autodemontagebedrijf en een bedrijf dat 
gevaarlijk afval opslaat is de capaciteit dusdanig afgenomen dat de IPPC status is 
komen te vervallen. Na het afronden van de procedures is de gemeente het bevoegd 
gezag voor deze bedrijven. Bij het autodemontagebedrijf is de procedure afgerond.  
 
Bij het gevaarlijk-afvalbedrijf moet na een eindonderzoek voor bodem de vergunning 
nog ingetrokken worden. Bij een bedrijf dat afvalwater vergist loopt een vooroverleg in 
verband met een aangevraagde wijziging van de vergunning. Door de gewenste 
capaciteitsuitbreiding gaat het bedrijf onder de Richtlijn Industriële Emissies vallen en 
wordt daarmee IPPC. De provincie wordt daarmee bevoegd te beslissen op de aanvraag. 
 
Vergunning containerterminal 
In 2018 is door een bedrijf een aanvraag ingediend voor een containerterminal en het 
op beperkte schaal opslaan van afvalstoffen in bulk op Flevokust. Omdat de aanvraag 
tussentijds is gewijzigd is ook het beoordelingsbesluit voor de milieu effectrapportage 
(m.e.r.) op dit punt aangepast.  
 
Aan de hand van uitgebreid advies van de OFGV is door Gedeputeerde Staten van 
Flevoland de definitieve beschikking vastgesteld en vervolgens door de OFGV 
gepubliceerd. In verband met een door het bedrijf ingediende zienswijze is er door de 
OFGV extra inzet geleverd op deze vergunningprocedure. 
 
Werkgroep circulaire economie 
Op verzoek van de provincie is door de OFGV deelgenomen aan de bijeenkomsten 
inzake de circulaire economie (belemmeringen in wet- en regelgeving). Daarbij is de 
beschikbare kennis van de OFGV ingebracht. Ook is bij enkele bedrijven meegedacht bij 
het zoeken/vinden van een geschikte locatie binnen Flevoland. Bij één bedrijf heeft dit 
inmiddels geleid tot het openstellen van een conceptaanvraag voor de nieuwe locatie. 
 
Vergunning Afvalzorg  
In 2019 zijn er aantal Wabo vergunningen aan Afvalzorg voor de locatie aan de 
Zeeasterweg verstrekt. Dit betroffen vergunningen voor het realiseren van een 
waterzuiveringsinstallatie en het verplaatsen van een stortgasfakkel. Er is beroep 
ingesteld tegen de vergunning voor het realiseren van de waterzuivering. Daarnaast is 
er een vooroverleg gestart als voorbereiding op een aanvraag voor een 
revisievergunning. Ook is er een vergunning voor het realiseren van een zonnepark 
verstrekt voor de locatie stortplaats Braambergen. 
 
Klachtbehandeling 
Het grootste gedeelte van de binnengekomen milieuklachten zijn net als voorgaande 
jaren geurklachten. Net als in 2018 valt op dat deze klachten voornamelijk worden 
veroorzaakt door afvalbedrijven in de provincie Flevoland. De bedrijven zijn, indien 
nodig, aangeschreven. 
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De klachtindiener krijgt binnen 7 dagen reactie van de OFGV. Het vervolg van de klacht is een 
regulier product. De afhandeltermijn is afhankelijk van de ernst en omvang van de klacht. 
 
Bijhorende producten PDC 
Deze PDC codes gelden voor het gehele thema. Zie realisatietabel (Bijlage 1) voor 
specificering van codes en aantallen.  
• R01.1 Oprichtingsvergunning t/m R06.5 Beoordeling rapportageverplichting 
• R33.1 Beoordeling melding EED energie-audit 
• R14.1 t/m A02.1.8 Ontheffing ontdoen van afvalstoffen (buiten inrichtingen) 
• R19.1 t/m T13.1 BRIKS-taken 
• D14.1 t/m D14.4 Milieu effect rapportage 
• T01.1 t/m T17.1 Periodieke controle milieu-inrichtingen 

 

Subthema  1.1 Afval (Thema Bedrijven) 
 

Doelstellingen Activiteiten 
• Voorkomen en beperken van 

afvalstoffen om de kwaliteit van het 
milieu zo goed mogelijk te bewaken; 

• Het toezicht en de handhaving van 
opslag, transport en verwerking van 
afval verbeteren. 

• Besluiten over toestemming voor het 
ontdoen van afvalstoffen buiten een 
inrichting; 

• Adviseren over aanpassing van het 
beleid op het gebied van de 
verwerking van afvalstoffen; 

• Controleren van afvaltransporten in 
samenwerking met politie en andere 
handhavingspartners; 

• In afstemming met betrokken 
handhavingspartners analyseren van 
afvalketens.  
 

 

2

96

1 7 1

Aantal klachten provincie Flevoland 2019 
107 totaal

Geluid

Geur

Melding/tip

Overige klachten

Water
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Specifiek 2019 
Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen 
dit thema heeft uitgevoerd. 
 
Themacontroles 
Transportcontroles 
In 2019 zijn in samenwerking met de boa’s van de provincie Flevoland en de politie 
diverse transportcontroles georganiseerd. Tijdens de controles zijn door de OFGV 
meerdere waarschuwingen gegeven voor het niet juist invullen van 
afvalbegeleidingsformulieren. Door de boa’s van de OFGV is een aantal Bestuurlijke 
Strafbeschikking milieu (BSBm) opgemaakt.  
 
Ketenproject 
Naar aanleiding van het ketenproject voor metaalrecyclingbedrijven, dat gestart is in 
2018, is in de provincie Flevoland in 2019 aandacht voor criminogene afvalstromen, 
elektronica en gevaarlijk afval. Het project in 2019 bestond uit het administratief 
inventariseren van afvalstromen. Die inventarisatie richtte zich op wat wel en wat niet 
mocht. In totaal zijn in het werkgebied van de OFGV bij een aantal bedrijven 
overtredingen geconstateerd. Bij die bedrijven werd de regelgeving rondom 
afvalstromen niet nageleefd. 
 
Hitteprotocol 
Tijdens het aanhoudende warme weer en de droge periode die daarop volgde zijn 
afvalbedrijven met risicovolle afvalopslagen in de zomer van 2018 en in 2019 op 
verzoek van het bevoegd gezag extra gecontroleerd op maatregelen ter voorkoming 
van brand door broei. De OFGV heeft op basis van ervaringen en in samenwerking met 
de brandweer een hitteprotocol opgesteld. Gebleken is dat de afvalbedrijven die binnen 
de regio van de OFGV vallen, voldoende maatregelen hebben genomen en nemen om 
brand door broei zoveel als mogelijk te voorkomen. 
 
“Besmettingsgevaar Legionella door Afvalwaterzuiveringsinstallaties" 
Naar aanleiding van de bijna zeventig legionella-besmettingen die de afgelopen jaren in 
de provincie Noord-Brabant geconstateerd zijn en de daaropvolgende gestelde 
Kamervragen, heeft de OFGV geïnventariseerd naar de aanwezigheid en werking van 
biologische afvalwaterzuiveringsinstallaties (AWZI) bij bedrijven in Flevoland en Gooi en 
Vechtstreek.  
 
Uit de eerste inventarisatie en het aanvullend onderzoek heeft het RIVM criteria 
vastgelegd en op basis daarvan is een lijst opgesteld van biologische AWZI’s die een 
risicovolle installatie hebben. De OFGV heeft 2019 samen met een bemonstering de 
risicovolle bedrijven voor legionella bezocht. Binnen provincie Flevoland zijn drie 
bedrijven onder provinciaal bevoegd gezag met een biologische AWZI.  
 
Dit zijn geen bedrijven met een risicovolle installatie. Bij de risicovolle bedrijven is een 
monster van het afvalwater genomen en geanalyseerd. Uit de analyse is naar voren 
gekomen dat er geen legionella is aangetoond. De OFGV heeft dit nieuws tijdig aan de 
betreffende bedrijven medegedeeld. Landelijk is tussentijds na bemonstering bij 11 van 
46 bedrijven een serieuze besmetting aangetroffen. Het ging hier om een 
subsidieproject. 
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Subthema  1.2 Energie (Thema bedrijven) 
 
Doelstellingen & Activiteiten  
Hieronder staan de algemene doelstellingen en activiteiten voor het thema 
Energiebesparing/ duurzaamheid beschreven.  
 

Doelstellingen Activiteiten 
• Bescherming van het klimaat; 
• Terugdringen van energiegebruik bij 

bedrijven. 
 

• Uitvoering geven aan artikel 2.15 uit 
het activiteitenbesluit in minimale 
vorm (basistoezicht energie); 

• Het geven van informatie aan 
gemeenten, provincies en bedrijven 
op basis van het Activiteitenbesluit in 
het kader van: 
a) Doorvoeren van de EML. 
b) Uitvoeren van energie-audits. 
c) De toekomstige informatieplicht. 

• Op basis van maatwerk en op basis 
van offerte uitvoering geven aan de  
tijdelijke regeling EED (beoordelen en 
afhandeling van energie-audits). 
  

 
Specifiek 2019 
Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen 
dit thema heeft uitgevoerd. 
 
Energiebesparing  
De OFGV heeft onderzocht welke inspanningen nodig zijn om te voldoen aan 
energieregelgeving. Bedrijven blijken welwillend te zijn, maar hebben vaak te weinig 
kennis van de wetgeving en de wettelijke plicht om energie te besparen en te voldoen 
aan de meldingsplicht. De OFGV springt in op de behoefte aan ondersteuning en 
duidelijkheid en heeft een nieuwe systematiek van toezicht ontwikkeld. Onder de naam 
Stimulerend Toezicht worden bedrijven ondersteund en gestimuleerd om de verplichte 
maatregelen door te voeren.  
 
Ook worden ze ontzorgd bij de informatieplicht. De eerste ervaringen laten zien dat 
deze methodiek goedkoper is en beter de gewenste effecten realiseert dan traditioneel 
toezicht. In 2019 heeft de OFGV deze methode ontwikkeld, volledig uitgewerkt, getest 
en voorgelegd aan alle partners. De methodiek wordt zowel bij bedrijven als bij de 
gemeenten goed ontvangen.  
 
Ook landelijk is vanuit de VNG, EZK, RWS en Infomil interesse getoond in deze manier 
van werken. Stimulerend Toezicht is slimmer, effectiever en efficiënter dan traditioneel 
toezicht. 
 
Subthema  1.3  Geluid (Thema Bedrijven) 
 
Doelstellingen & Activiteiten  
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor dit thema beschreven.  
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Doelstellingen Activiteiten 
• Stilte behouden voor de 

rustzoekende mens in enkele 
gebieden voor de volgende 
generatie; 

• Beperken van het aantal 
geluidgehinderden. 

• Toetsen of sprake is van 
geluidproductie bij 
vergunningaanvragen; 

• Controleren bij inrichtingen op de 
naleving van de geldende 
geluidsnormen, waar nodig door een 
geluidmeting uit te voeren.  
 

 
Specifiek 2019 
Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen 
dit thema heeft uitgevoerd. 
 
Geluidmeetnet  
De provincie Flevoland initieert de ontwikkeling van een geluidmeetnet bestaande uit 
aanwezige en nieuwe geluidmeetposten onder de aanvliegroutes van Luchthaven 
Lelystad. De OFGV ondersteunt de provincie hierbij. In 2019 lag de focus op de 
realisatie, testen en optimalisatie van het meetnet. Flevoland heeft in 2019 een 
geluidmeetnet ingericht, bestaande uit aanwezige en nieuwe geluidmeetposten onder de 
aanvliegroutes van Luchthaven Lelystad. De OFGV ondersteunt hierbij de provincie 
Flevoland. Ook lag in 2019 de focus op het inrichten en testen van het systeem en het 
maken van afspraken met de betrokken partijen, zoals gemeenten en het Rijk. 
 
Windparken 
De handhaving van geluid bij windparken stond in 2019 in de belangstelling van 
meerdere provincies vanwege de actualiteit en de complexiteit. Er was een oproep om 
gezamenlijk in een werkgroep de mogelijkheden te verkennen om handhaving van 
windturbinegeluid praktisch uitvoerbaar te maken. Dit heeft tot op heden nog geen 
vervolg gehad. 

 
 

Subthema  1.4 Geur (Thema Bedrijven) 
 
Doelstellingen & Activiteiten  
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor dit thema beschreven.  
 

Doelstellingen Activiteiten 
• Uitgangsthema is dat er geen nieuwe 

geurhinder ontstaat; 
• Bestaande geurhindersituaties 

moeten binnen de wettelijke 
mogelijkheden gesaneerd worden. 

• Toetsen of sprake is van geurhinder 
bij vergunningaanvragen; 

• Controleren tijdens reguliere controles 
of geurnormen niet worden 
overtreden; 

• Stimuleren van bedrijven om zich aan 
bestaande wet- en regelgeving te 
houden; 

• Afhandelen en monitoren van 
geurklachten.  
 

 
Specifiek 2019 
Zie toelichting klachten onder het kopje ‘Bedrijven’.  
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Voor dit thema zijn buiten de hierboven genoemde activiteiten zijn er geen 
bijzonderheden te noemen voor 2019. 
 

Subthema  1.5 Licht (Thema Bedrijven) 
 
Doelstellingen & Activiteiten  
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor dit thema beschreven.  
 

Doelstellingen Activiteiten 
• Het aantal inwoners van Flevoland 

dat zich vaak stoort aan licht in de 
directe woonomgeving (in 2004 
11%) mag niet toenemen. 

• Bij het opstellen van vergunningen 
wordt door middel van standaard 
voorschriften aandacht besteed aan 
het beperken van lichthinder. 
Voorschriften conform de zorgplicht 
(er zijn in de wetgeving geen 
vereisten of beperkingen op het 
gebied van licht). 
 

 
Specifiek 2019 
Voor dit thema zijn voor 2019 geen bijzonderheden te noemen. 
 

Thema 2: Zwemwater 
Doelstellingen & Activiteiten  
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor dit thema beschreven.  
 

Doelstellingen Activiteiten 
• Hygiënische en veilige omgeving 

voor burgers en zwemmers in de 
zwemaccommodaties in Flevoland 
realiseren; 

• Het bevorderen van waterbewustzijn 
bij inwoners en ondernemers, zodat 
zij water betrekken bij hun 
afwegingen. 
 

• Het reguleren van, en toezicht 
houden op veilig en hygiënisch 
zwemmen in de zwembaden en 
zwemwater in Flevoland. 

 
Bijhorende producten PDC 
Deze PDC codes gelden voor het gehele thema. Zie realisatietabel (Bijlage 1) voor 
specificering van codes en aantallen.  
 
• R09.1 t/m D07.3 Regulering en toezicht badinrichtingen en zwemwater 

 

Subthema 2.1 Zwembaden en inrichtingen 
 
Doelstellingen & Activiteiten  
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor dit sub-thema beschreven.  
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Doelstellingen Activiteiten 
• Veilige en hygiënische omgeving 

voor burgers en zwemmers in 
zwembaden realiseren. 

• Toezicht op de regelgeving m.b.t. 
hygiëne en veiligheid van de 
zwembaden; 

• Beoordelen van veiligheid en hygiëne 
bij nieuwbouw/verbouwplannen van 
zwembaden; 

• Beoordelen en besluiten op 
Kennisgeving zwembaden; 

• Beoordelen en beheren van 
waterkwaliteit gegevens van 
zwembaden; 

• Adviseren over zwemwaterwetgeving 
en deelname aan werk- en 
expertgroepen. 

 
Specifiek 2019 
Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen 
dit thema heeft uitgevoerd. 
 
Beoordeling veiligheid en hygiëne zwemwater  
Bij een kennisgeving of ontheffing bij nieuwbouw- of verbouwplannen van een zwembad 
beoordeelt de OFGV of wordt voldaan aan de gestelde eisen qua veiligheid en hygiëne 
inclusief de waterbehandeling schema’s, technische berekeningen, gebruik beweegbare 
bodem, legionella preventie badwater en het stellen van nadere eisen met de uitvoering 
van kleurproeven. Er zijn in 2019 verschillende kennisgevingen voor zwembaden in 
Flevoland behandeld. Daarbij hebben er ook legionellabeoordelingen plaatsgevonden. 
Hierbij is een aantal aanvullende voorschriften vastgesteld.  
 
Toezicht waterkwaliteit zwembaden administratief 
Maandelijks ontvangt en beoordeelt (administratieve controles) de OFGV de 
laboratoriumanalysegegevens van de waterkwaliteit van alle zwembaden in Flevoland.  
Bij een geconstateerde overschrijding van de norm kan hierdoor direct door de 
toezichthouder worden gereageerd en eventueel de nodige maatregelen worden 
genomen.   
 
In Flevoland waren in 2019 42 badinrichtingen gedurende een bepaalde periode of het 
gehele jaar geopend. Afhankelijk van het aantal maanden per jaar dat een zwembad is 
geopend mag er een bepaald aantal onvoldoende maandtoetsingen hebben 
plaatsgevonden. Hierdoor kan gedurende het jaar indien nodig worden bijgestuurd. In 
het onderstaande figuur is de volgende naleefgedrag geconstateerd. 
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Deze grafiek geeft een indicatie van het geconstateerde naleefgedrag bij het totaal aantal afgesloten 
administratieve controles zwembaden. Het gaat hier om de jaartoetsen over 2019.  
In de grafiek is te zien bij hoeveel procent van het totaal aantal administratieve controles één of meer 
overtreding(en) is geconstateerd. 
 
Uit het naleef gedrag kan worden geconcludeerd dat de zwembaden in Flevoland over 
het algemeen de regels goed naleven. De overtredingen die worden gemaakt worden 
binnen de gestelde termijnen opgelost. Zie hieronder enkele voorbeelden (1 & 2) van de 
geconstateerde overtredingen die de OFGV heeft gemaakt. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

1) Veel ruimte tussen kunststofrooster overloopgoot              2) Verstopt ventilatierooster 
 
Toezicht hygiëne en veiligheid zwembaden fysiek 
De OFGV houdt namens de provincie toezicht op hygiëne en veiligheid van de 
zwembaden binnen de provinciale grenzen. Naast een controlerende en handhavende 
rol heeft de OFGV ook een stimulerende, coördinerende en soms initiërende rol. Ook in 
2019 hebben deze fysieke controles plaatsgevonden. Hierbij is het volgende 
naleefgedrag geconstateerd. 
 

 
Deze grafiek geeft een indicatie van het geconstateerde naleefgedrag bij het totaal aantal afgesloten initiële 
controles zwembaden. In de grafiek is te zien bij hoeveel procent van het totaal aantal administratieve 
controles één of meer overtreding(en) is geconstateerd.  
 
Uit het naleefgedrag kan worden opgemaakt dat tijdens de fysieke controles meer 
overtreding zijn begaan dan bij de administratieve controles. De OFGV heeft 
geconstateerd dat de gemaakte overtredingen gepaard gaan met het langdurige en het 
soms extreem warme weer. Het warme weer heeft er voor gezorgd dat de 
waterkwaliteit van veel zwembaden op campings en parken, zwaar onder druk kwamen 
te staan. Door het hoge aantal bezoekers en de langdurige belasting van het 
zwemwater, hadden de zuiveringssystemen grote moeite om de waterkwaliteit binnen 
de normen te houden.  
 
Ook zonnebrandcrèmes zorgden voor de nodige extra vervuiling. De meeste 
zwembaden hebben hierdoor de openingstijden aangepast, zodat het waterkwaliteit zich 
enigszins kon herstellen.  
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Verder is door de OFGV geconstateerd dat er tijdens ‘grote’ evenementen steeds vaker 
gebruik wordt gemaakt van Hottubs en Whirlpools. Uit de controles is geconstateerd dat 
er onvoldoende hygiënische maatregelen worden genomen. Ook is er relatief weinig 
kennis over de maatregelen die genomen moeten worden.  
 
Gezien de risico’s en de onduidelijkheden heeft de OFGV een aantal evenementen 
bezocht en bekeken hoe één en ander in de praktijk te werk gaat. In 2019 hebben de 
toezichthouder zwemwater en de toezichthouder van de evenementenvergunning 
gezamenlijk een bezoek gebracht aan de locatie op het Lowlands terrein de “Lowzone”; 
een plek met saunatenten, twee houtgestookte Hottubs, douchegelegenheid en 
strandgelegenheid. 
 
De OFGV heeft geconcludeerd dat de hygiëne- en infectiepreventieve maatregelen die 
verplicht zijn gesteld bij sauna’s en hottubs tijdens een evenement, niet worden 
toegepast. De aanwezige sauna’s tijdens het Lowlands evenement vallen onder de  
gestelde voorschriften van de evenementenvergunning.  
 
Ook is invulling gegeven aan de landelijke website voor zwemwaterinformatie bij de 
stranden. In 2019 heeft de OFGV de rapportage ‘Evenementen: Lowlands Whvbz 2019’ 
over de hottubs op Lowlands in Biddinghuizen afgerond als input voor overleg met de 
gemeente(n). 
  
Advies zwemwaterregelgeving 
De OFGV neemt voor eenduidigheid van nieuwe wetgeving rondom badinrichtingen en 
zwemwater deel aan de IPO adviesgroep Deskundigenberaad zwemwater (IPO-dbz) en 
‘Landelijke werkgroep toezichthouders zwemwater’. De OFGV brengt diverse 
beleidsvraagstukken in, zoals de vraag hoe om te gaan met hottubs bij evenementen. 
 
In het IPO-Dbz is veel aandacht geweest voor de toekomstige Omgevingswet en de 
regelgeving rond het zwemwater. In het kader daarvan heeft de Landelijke werkgroep 
toezichthouders voor zwemwater de cursus Whvbz (Wet hygiëne en veiligheid 
badinrichtingen en zwemgelegenheden) opgezet. Deze cursus is bij de OFGV 
georganiseerd.  
 
 
Subthema  2.2  Zwemwater in oppervlaktewater 

 
Doelstellingen & Activiteiten  
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor dit sub-thema beschreven.  
 

Doelstellingen Activiteiten 
• Veilige en hygiënische omgeving 

voor burgers en zwemmers op de 
officiële zwemstranden in Flevoland 
realiseren. 

• Voorbereiden van de jaarlijkse 
inventarisatie en aanwijzing van de 
zwemwaterlocaties in 
oppervlaktewater door Gedeputeerde 
Staten; 

• Burgers en zwemmers tijdig 
informeren over de actuele status van 
officiële aangewezen 
zwemwaterlocaties en mogelijke 
risico’s; 
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• Beoordelen van de analyseresultaten 
van de kwaliteit van stranden, 
zwemwater en waterbodems; 

• Controleren van de zwemstranden in 
het zwemseizoen; 

• Adviseren over zwemwaterwetgeving 
en deelname aan werk- en 
expertgroepen. 

 
Specifiek 2019 
Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen 
dit thema heeft uitgevoerd. 
 
Beoordelen veiligheid en hygiëne zwemwaterlocaties 
Onder een kennisgeving valt ook het aanwijzen van de 33 zwemwaterlocaties in het 
oppervlaktewater. De waterbeheerder dient iedere 3/4 jaar het zwemwaterprofiel te 
herijken. De procedure tot het aanwijzen van de 33 zwemwaterlocaties is doorlopen. 
Het veiligheidsonderzoek ‘Stranden 2019’ is uitgevoerd en het draaiboek ‘Calamiteiten 
bij zwemmen in oppervlaktewater’ is beschikbaar gesteld voor alle strandbeheerders, 
gemeenten, GGD en andere betrokken organisaties. Hieruit is gebleken dat de meeste 
stranden in Flevoland voldoen aan de veiligheids- en hygiënemaatregelen.  
 
In vergelijking met andere provincies vielen de ingestelde maatregelen in Flevoland 
mee. Dit heeft te maken hebben met het feit dat alle buitendijkse stranden in Flevoland 
deel uitmaken van een groot watersysteem. Het waterpeil was iets gezakt maar dit had 
geen invloed op de waterkwaliteit. Doordat er weinig neerslag viel, was er ook minder 
uitspoeling. Het gevolg is dat er ook minder voedingstoffen voor de groei van blauwalg 
en minder bacteriën in het water terecht zijn gekomen.  
 
Door de lage ligging ten opzichte van het NAP (Normaal Amsterdams Peil) worden de 
watergangen in Flevoland gevoed door het kwelwater dat onder de dijk doorsijpelt. 
Hierdoor bleef op de meeste zwemplekken in Flevoland het waterniveau stabiel. Alle 
zwemstranden zijn tijdens het zwemseizoen (1 mei – 1 oktober) minstens één keer in 
de week door een toezichthouder van de OFGV gecontroleerd. Hierbij zijn de volgende 
constateringen gedaan: 
• Zwanenpoep is en blijft ieder jaar weer een hygiëneprobleem op de stranden.  
• In 2019 was volop blauwalg in het Bovenwater in Lelystad geconstateerd. Voor bijna 

de helft van zwemseizoen gold er een maatregel in verband met blauwalg voor het 
Bovenwater. 

• Zwemmersjeuk kwam ook in 2019 weinig voor. Er is dan ook door de OFGV geen 
melding zwemmersjeuk uitgegaan. Wel zijn enkele meldingen onderzocht. 

• Door de bijzonder warme zomer werd er beduidend meer gebruik gemaakt van de 
zogenaamde ‘wilde zwemplekken’.  

• Een paar erg verwaarloosde stranden in Dronten zijn in het begin van het 
zwemseizoen in goed overleg met eigenaar opgeruimd. Er zijn voor het verdere 
verloop van het seizoen goede beheerafspraken gemaakt. Deze zijn ook goed 
nageleefd. 

 
Advies zwemwaterregelgeving 
IPO deelname 
De OFGV neemt deel aan de IPO adviesgroep Deskundigenberaad zwemwater (IPO-dbz) 
en ‘Landelijke werkgroep toezichthouders zwemwater’ voor eenduidigheid van nieuwe 
wetgeving rondom badinrichtingen en zwemwater.  
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In 2019 werkte de OFGV mee aan het door de provincie op te stellen nieuwe beleid voor 
het aan- en afwijzen van zwemwaterstranden. De OFGV ondersteunt de provincie door, 
op basis van de ervaringsgegevens vanuit toezicht- en handhaving, gezamenlijk te 
komen tot een uitvoeringsparagraaf. Er is advies gegeven aan de provincie naar 
aanleiding van de conceptbeleidsnotitie ‘Bouwstenen zwemwaterbeleid Flevoland’ voor 
zwemmen in oppervlaktewater. De provincie zal de beleidsnotitie definitief gaan maken. 
 
Klankbordgroep ‘t Bovenwater 
De OFGV neemt deel aan een klankbordgroep voor het gebiedsproces ’t Bovenwater. De 
IPO adviesgroep Deskundigenberaad zwemwater (IPO-dbz) en ‘Landelijke werkgroep 
toezichthouders zwemwater’ voor eenduidigheid van nieuwe wetgeving rondom 
badinrichtingen en zwemwater. Voor de vervolgstudies met de daaruit voortkomende 
werkzaamheden/maatregelen in het Bovenwater stemt de OFGV af met de provincie om 
gezamenlijk tot een beoordeling te komen.  
 
Informeren zwemwater 
De OFGV informeert burgers en zwemmers tijdig over de actuele status van officiële 
aangewezen zwemwaterlocaties en mogelijke risico’s. Tijdens het zwemseizoen 
communiceert de OFGV intensief richting deelnemende partijen, strandbeheerders en 
strandbezoekers. Dit gebeurt voornamelijk via de digitale media. De OFGV heeft op 
verzoek van de provincie een advies opgesteld over de vervanging van de borden in 
2020. De OFGV leverde daarvoor een overzicht aan met de strandborden die vervangen 
moeten worden en de benodigde kosten die hiervoor gemaakt moeten worden. Voor de 
in 2019 opgestelde memo aan de provincie Flevoland met een concreet voorstel, 
inclusief kostenoverzicht, voor de vervanging van de informatieborden bij zwemwater is 
door de provincie in november een akkoord gegeven. 
 
Thema 3: Natuurbescherming 
Doelstellingen & Activiteiten  
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor dit thema beschreven.  
 

Doelstellingen Activiteiten 
• Het beschermen en bewaken van het 

natuurlijk milieu in en om de 
provincie Flevoland;  

• Toegankelijke natuur met ruimte 
voor recreatie;  

• Behouden van landschapsbepalende 
elementen in Flevoland; 

• Bij gebiedsontwikkeling wordt 
natuurkwaliteit meegenomen als 
onderdeel van de planvorming. 

• Regie en uitvoeringscoördinatie 
handhaving groene wetten om tot een 
gezamenlijke programmatische, 
regionale aanpak te komen; 

• Ondersteunen van gezamenlijke 
handhavingsplannen voor alle Natura 
2000 gebieden; 

• Zorgen voor 
samenwerkingsverbanden voor 
specifieke nalevingsvragen; 

• Adviseren ten behoeve van de 
Provinciale Ambtelijke en Bestuurlijke 
adviescommissie VTH; 

• Controle op naleving 
randvoorwaarden voor Europese 
inkomenssteun bij agrarische 
bedrijven. 
 

 



    
 

   
Jaarrapportage OFGV 2019 provincie Flevoland  15 

Specifiek 2019 
Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen 
dit thema heeft uitgevoerd. 
 
Regie en advies taak handhaving natuur 
Vanuit de regietaak van de OFGV worden gezamenlijke handhavingsplannen voor alle 
Natura 2000 gebieden ondersteund en samenwerkingsverbanden voor specifieke 
nalevingsvraagstukken opgezet. De advisering is gericht op aspecten van de Wet 
natuurbescherming, inclusief de handhaafbaarheid van de afgegeven vergunningen. 
 
Deelname InterProvinciaal Overleg (IPO) 
De OFGV neemt deel aan de IPO werkgroep ’Groene Coördinatoren’. In 2019 heeft de 
IPO-werkgroep aan de volgende onderwerpen gewerkt. De OFGV heeft meegedacht en 
daar waar nodig ondersteuning gegeven: 
• Afwegingskader voor ontheffingen van Tijdelijk en Uitzonderlijk Gebruik (TUG) op 

grond van de Luchtvaartwet in relatie tot de soortenbescherming uit de Wet 
Natuurbescherming (Wnb). Het Afwegingskader ligt bij de provincie Flevoland voor 
een reactie.   
 

Deelname Regionale Beleidsoverleg (RBO) 
• De OFGV heeft in 2019 deelgenomen aan het Regionale Beleidsoverleg (RBO) ter 

bevordering van de kennis rondom de Wet Natuurbescherming (Wnb) en de 
betekenis van de wet bij de afweging van aanvragen van omgevingsvergunningen. 
In 2019 heeft de OFGV verschillende bijeenkomsten van het RBO bijgewoond. Door 
het bijwonen van deze bijeenkomst brengt de OFGV de Wnb bij de gemeenten nader 
onder de aandacht.  

 
Organisatie voorlichtingsbijeenkomst Wet natuurbescherming 
• De OFGV organiseert in 2020 een voorlichtingsbijeenkomst voor beleidsmakers en 

vergunningverleners bij gemeenten met het oog op de inbedding van de Wnb in de 
planning en control cyclus van de WABO/Omgevingswet. In overleg met de provincie 
Flevoland en met Rijkswaterstaat (trekker beheerplan N2000 IJsselmeergebied) is 
de OFGV in gesprek over een bijeenkomst in 2020.  

 
Organisatie en ondersteuning diverse zaken rondom groen toezicht en handhaving 
In 2019 heeft de OFGV op het gebied van samenwerking handhaving natuur het 
volgende georganiseerd en ondersteund:  
• De organisatie van monitoring en evaluatie van het handhavingsplan en de 

handhavingsuitvoeringsplannen. Dit in het kader van het Beheerplan Natura 2000 
voor het IJsselmeergebied. In nauwe samenwerking met Rijkswaterstaat voert 
OFGV de monitoring en evaluatie van het handhavingsplan uit. Dit is basis voor het 
actualiseren van de handhavingsuitvoeringsplannen 2020.   

• In 2019 heeft OFGV in het voor- en najaar het overleg van het BSBm-platform 
georganiseerd. De OFGV levert de voorzitter, bereidt de agenda’s voor, zorgt voor 
verslaglegging en controle van acties. Tijdens deze bijeenkomsten vindt 
afstemming plaats van actuele zaken rondom het strafrecht.   

• De OFGV neemt deel aan het project 'Visie kitesurfen' onder leiding van provincies 
Noord-Holland en Flevoland. De OFGV adviseert over de handhaafbaarheid van de 
visie. Hiervoor zijn in het afgelopen jaar diverse bijeenkomsten geweest, om te 
komen tot basisdocumenten voor het opstellen van een visie.  

• In 2019 is de provincie Overijssel aangesloten bij het Randmerenconvenant. De 
OFGV heeft gezorgd voor schriftelijke goedkeuring van de provincie Overijssel en 
van de partners van het convenant.  
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Door de aansluiting van de provincie Overijssel bij het Randmerenconvenant is het 
toezicht en handhaving effectiever en efficiënter geworden. 
 

Bijhorende producten PDC 
Deze PDC codes gelden voor het gehele thema. Zie Realisatietabel (Bijlage 1) voor 
specificering van codes en aantallen.  
• A02.1.6 t/m T11.4 Regie, advisering en toezicht natuurbescherming 

 
 

Subthema  3.1 Beschermde gebieden 
 
Doelstellingen & Activiteiten  
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor dit thema beschreven.  
 

Doelstellingen Activiteiten 
• In stand houden en beschermen van 

beschermde gebieden in Flevoland. 
• Gebiedsgericht toezicht vanuit 

instandhoudings- en 
hersteldoelstellingen voor beschermde 
natuurgebieden. 
 

 
Toezicht beschermde gebieden 
De OFGV voert gebiedsgericht toezicht op beschermde natuurgebieden uit vanuit 
instandhoudings- en hersteldoelstellingen. Voor de gebiedsbescherming geldt dat zorg 
wordt gedragen dat de Natura 2000-gebieden als leefgebied voor de verschillende 
soorten in stand blijven in omvang en kwaliteit.  
 
Ook in 2019 hebben er gebiedscontroles plaatsgevonden. Hierbij zijn de volgende zaken 
opgevallen: 
 
• Recreatie 

Het gebruik van de Randmeren is de afgelopen jaren veranderd. Er is een toename 
van de actieve watersport, tegenover een afname van verblijfsrecreatie met 
kajuitjachten. Zo is er een toename van het gebruik van waterscooters en snelle 
motorboten. Voor deze gebruikers zijn de ondiepere delen beter bereikbaar. 
Hierdoor treedt vaker verstoring op met nadelige gevolgen voor de instandhoudings- 
en hersteldoelstellingen.  
 
Ook het gebruik van de Natura 2000-gebieden voor evenementen wordt niet altijd 
volgens de regels gemeld. In 2019 is gebleken dat er meerdere keren evenementen 
werden gehouden die alleen bij Rijkswaterstaat als beheerder van het vaarwater 
waren aangemeld. Toetsing door de provincie was niet uitgevoerd omdat de 
initiatiefnemer daar geen aanvraag voor had ingediend.  
 
Zowel bij de reguliere surveillance als bij de controles samen met 
handhaverspartners in het kader van het Randmerenconvenant is gericht toezicht 
gehouden op verstoring door recreatie. Bij controle blijkt een overtreding in veel 
gevallen uit onwetendheid voort te komen. Hier wordt vooral voorlichting gegeven 
aan de recreant.  
 
Een groot winstpunt is dat door deze samenwerking wordt bereikt dat er ook door 
andere diensten met een ‘groene bril’ wordt gekeken én gehandhaafd.  
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Hierdoor is de handhaving eenduidiger waardoor er uiteindelijk een betere balans 
tussen recreatie en natuurdoelstellingen wordt bereikt.  

 
• Kitesurfen 

In 2019 is de OFGV begonnen met de uitvoering van het randmerenconvenant en 
hebben toezichthouders van de OFGV met collega’s van politie surveillances 
gehouden. Er zijn diverse meldingen ontvangen over kitesurfers die buiten de 
aangewezen zones hebben gesurft. De OFGV heeft in 2019 verschillende 
waarschuwingen gegeven en verbalen uitgeschreven op het kitesurfen buiten de 
aangewezen zone. De OFGV constateert een toename van illegale recreatie 
activiteiten op de Marker Wadden en bij Trintelhaven. 

 
• Beheer en bestendig gebruik 

In 2019 is ook geconstateerd dat er in een aantal gevallen door organisaties, belast 
met het beheer van de Natura 2000-gebieden, werkzaamheden werden uitgevoerd 
waarbij het zorgplichtbeginsel niet voldoende werd nageleefd. Na overleg met de 
provincie Flevoland zijn deze organisaties aangeschreven en is ingezet op het 
voorkomen van herhaling Betreden van afgesloten gebieden 
 

• Betreden van afgesloten gebieden 
In 2019 ontbraken de rechtsgronden om te kunnen verbaliseren in een aantal 
afgesloten gebieden. Desondanks wordt regelmatig gecontroleerd in deze gebieden 
en worden betreders geadviseerd het gebied te verlaten. Hierdoor wordt een 
toename van dit verstorende gebruik voorkomen. In het voorjaar is extra toezicht 
gehouden bij de afgesloten gebieden waar zeearenden broedden. 

 
• Visserij 

In de periode vanaf 1 juli zijn er tijdens de surveillance een aantal overtredingen 
geconstateerd. Deze overtredingen werden gemaakt doordat de betreffende 
beroepsvissers op dat moment nog geen gebruikmaakten van de door de provincie 
Flevoland gemaakte ‘visserij App’. De overtredingen in de afgesloten gebieden zijn 
zowel strafrechtelijk als bestuursrechtelijk afgehandeld.  
 
Voor de beroepsvisser die twee keer in deze periode in de fout ging (afgesloten 
gebied) is ook een voornemen last dwangsom opgemaakt. In de periodes dat er niet 
gevist mag worden zijn er tijdens de surveillances geen overtredingen 
waargenomen. 
 
 

Subthema  3.2  Soortenbescherming 
 
Doelstellingen & Activiteiten  
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor dit thema beschreven.  
 

Doelstellingen Activiteiten 
• In stand houden en beschermen van 

soorten in Flevoland. 
• Het inzetten van handhaving bij 

verstoring van leefgebieden van 
beschermde soorten; 

• Advisering n.a.v. quickscan 
Natuurbescherming waarin mogelijke 
knelthema’s voor leefgebieden van 
beschermde soorten worden 
geïnventariseerd; 
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• Uitvoeren van vogeltellingen. 
 
Specifiek 2019 
Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen 
dit thema heeft uitgevoerd. 
 
Toezicht soortenbescherming 
De OFGV voert toezicht uit op het in stand houden van beschermde soorten, gericht op 
de soorten die worden genoemd in bijlage 4 van de Habitatrichtlijn. Ook in 2019 hebben 
de controles op soortenbescherming plaatsgevonden 
 
• Jacht- en schadebestrijding 

Tijdens het doen van een aantal controles ganzenontheffing is éénmaal een 
overtreding geconstateerd. De gebruiker van de ontheffing had geen visueel middel 
ingezet voordat hij met het geweer afschot ging plegen (voorwaarde 4c). Hiervoor is 
een waarschuwingsbrief gestuurd. 

 
• Sanering asbest daken Lelystad 

In Lelystad is aandacht besteed aan de asbestsanering van woningen waarin zich 
vleermuizen en of mussennesten bevonden. Tot op heden zijn er geen overtredingen 
geconstateerd. In het Galjoen werd een vleermuisverblijf aangetroffen dat niet 
bekend was. Door de aannemer is inmiddels een ontheffing aangevraagd voor 
verstoring en vernieling van dit verblijf. 

 
• Toezicht soortenbescherming 

In 2019 is tijdens een houtvelling, gehandhaafd op de verstoring van een 
vleermuizennestkast. Het bedrijf is hierop aangesproken.  
 
 

Subthema 3.3  Houtopstanden 
 

Doelstellingen & Activiteiten  
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor dit thema beschreven.  
 

Doelstellingen Activiteiten 
• Behoud van houtopstanden. • Controles boskap en herplantplicht. 

 
 
Specifiek 2019 
Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen 
dit thema heeft uitgevoerd. 
 
Toezicht houtopstanden 
De OFGV voert toezicht uit op boskap en de herplantplicht. Vanwege hoge prioritering 
op het toezicht in de Oostvaardersplassen, is met de provincie afgesproken het toezicht 
op de houtopstanden minder intensief uit te voeren. Een administratieve controle van 
de jaarlijkse rapportageverplichting voor de vrijstelling kapmelding houtopstanden van 
Natuurmonumenten is uitgevoerd. De rapportage is in goede orde ontvangen en 
vastgelegd. 
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Thema 4.  Ontgrondingen 
Doelstellingen & Activiteiten  
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor dit thema beschreven.  
 

Doelstellingen Activiteiten 
• Bewaken dat het afgraven van 

oppervlaktedelfstoffen op zodanige 
wijze wordt uitgevoerd dat de 
omgeving niet onnodig wordt belast, 
en waarbij alle betrokken belangen 
zijn afgewogen; 

• Het doorbreken van afsluitende 
deklagen in de bodem zoveel 
mogelijk voorkomen. 

• Het afgeven van vergunningen of het 
stellen van nadere regels bij 
voorgenomen ontgrondingen; 

• Het beoordelen van meldingsplichtige 
ontgrondingen; 

• Advisering over wet- en regelgeving 
m.b.t. ontgrondingen; beleidsadvies 
Ontgrondingenwet, aanpassingen in 
de VFL; 

• Toezicht op onaanvaardbare 
verstoring van natuur, archeologie en 
grondwaterstand. 
 

 
Specifiek 2019 
Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen 
dit thema uitvoert. 
 
Vergunningen en meldingen ontgrondingen 
Bij ontgrondingen kan sprake zijn van een meldingsplicht of een vergunningsplicht. Er 
kunnen nadere regels worden gesteld zoals opgenomen in de Verordening Fysieke 
leefomgeving (VFL). Conform het Besluit milieu effect rapportage (m.e.r.) dient voor 
iedere ontgronding die vergunningsplichtig is een (vormvrije) m.e.r.-beoordeling of 
m.e.r.-procedure te worden gestart. De OFGV behandelt en beoordeelt vergunningen en 
meldingen en stelt nadere regels bij voorgenomen ontgrondingen.  
 
Ook in 2019 zijn deze taken uitgevoerd. In 2019 heeft er een overleg plaatsgevonden 
met de provincie voor de ontgrondingswerkzaamheden bij een wegenbouwproject. Dit 
project is provinciegrensoverschrijdend. In een aantal overleggen zijn de te volgen 
vergunningsprocedure en de inhoud van het m.e.r. besproken. 
 
Advies ontgrondingen 
IPO deelname 
De OFGV neemt deel aan de IPO Vakberaad Ontgrondingen. In dit vakberaad worden 
complexe ontgrondingszaken besproken. Daarnaast wordt input gegeven aan het 
ministerie van Infrastructuur en Milieu op ontwikkelingen van het opgaan van de 
ontgrondingenwet in de Omgevingswet.  
 
In 2019 wordt specifiek aandacht besteed aan de wetswijziging om het extra werk in 
het Besluit m.e.r. te beperken. Vanuit het IPO Vakberaad wordt input gegeven om het 
ministerie te overtuigen om deze regelgeving aan te passen. In 2019 is het IPO-
vakberaad bijeengekomen. Er is gesproken hoe de provincies omgaan met de 
vrijstellingen zoals deze zijn opgenomen in het Besluit activiteiten leefomgeving (BAL) 
van de Omgevingswet.   
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E-formulier 
Daarnaast wordt in 2019 aandacht besteed aan het ontwikkelen van het e-formulier 
voor het melden en aanvragen van een ontgronding. Hiervoor levert de OFGV input.  
Dit heeft geresulteerd in een goed werkend concept. Voor de uitwerking van een 
definitieve versie heeft de OFGV nog geen opdracht ontvangen. 
 
Toezicht ontgrondingen 
De OFGV voert toezicht uit op onaanvaardbare verstoring van natuur, archeologie en 
grondwaterstand. Ook in 2019 hebben deze controles plaatsgevonden. Hier lag de focus 
bij de niet gemelde of niet vergunde ontgrondingen. Daarbij heeft de OFGV meer 
controles in het veld ingezet en meer meldingen ontvangen. Door deze stijging was de 
meer zichtbaarheid bij de ondernemers en aannemers hoger.  
 
Deze werkwijze heeft er in geresulteerd dat er door de aangesproken ondernemers en 
aannemers meerdere meldingen zijn gedaan die anders niet zouden zijn gemeld. Onder 
andere door effectief toezicht is te zien, zoals hierboven beschreven, dat het aantal 
meldingen toeneemt. Hierbij is het volgende naleefgedrag geconstateerd. 
 

  
Deze grafiek geeft een indicatie van het geconstateerde naleefgedrag bij het totaal aantal afgesloten controles 
ontgrondingen. In de grafiek is te zien bij hoeveel procent van het totaal aantal controles één of meer 
overtreding(en) is geconstateerd.  
 
Bijhorende producten PDC 
Deze PDC codes gelden voor het gehele thema. Zie Prognosetabel (Bijlage 1) voor 
specificering van codes en aantallen.  
• A02.1.7 Beleidsadvies Ontgrondingenwet 
• R13.1 Vergunning Ontgrondingenwet 
• R13.2 Beoordeling melding Ontgrondingen 
• D14.1 M.e.r.-beoordelingsbesluit 
• D14.2 Beperkte m.e.r.-procedure 
• D14.3 Uitgebreide m.e.r.-procedure 
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Thema 5. Grondwater en WKO  
Doelstellingen & Activiteiten  
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor dit thema beschreven.  
 

Doelstellingen Activiteiten 
• Bevorderen water- en 

bodembewustzijn bij inwoners en 
ondernemers, zodat zij water en 
bodem betrekken bij hun 
afwegingen; 

• Voorkomen van ongewenste 
verstoring van grondwater(stromen); 

• Tegengaan van verspilling (efficiënt 
en doelmatig gebruik); 

• Duurzaam gebruik en het tegen gaan 
van schade aan natuurfunctie en 
archeologische waarden ten gevolge 
van onttrekkingen en het 
beschermen van de 
grondwaterkwaliteit in zijn 
algemeenheid en in het bijzonder 
binnen de grondwater-
beschermingsgebieden. 
 

• Adviseren over wet- en regelgeving 
over grondwaterbeheer en 
handhavingszaken; 

• Het afgeven van vergunningen of het 
stellen van nadere regels bij 
grondwater- en 
drinkwateronttrekkingen; 

• Het toezicht op en handhaving van 
naleving van wet- en regelgeving 
inzake grond- en 
drinkwateronttrekkingen en WKO’s. 

 
Beleid grondwaterbescherming  
In 2019 is de Omgevingsverordening van kracht geworden. OFGV heeft daarvoor een 
beleidsvoorstel gedaan met betrekking tot het sonderen binnen de boringsvrijezone. Er 
is meldingsplicht van toepassing geworden en een specifieke methode is 
voorgeschreven. De sondeerbedrijven zijn geïnformeerd over de nieuwe regelgeving. 
 
Bijhorende producten PDC 
Deze PDC codes gelden voor het gehele thema. Zie realisatietabel (Bijlage 1) voor 
specificering van codes en aantallen.  
• R16.1 t/m D08.1 Regulering, advisering en toezicht grondwater en WKO 

 

Subthema  5.1  Grondwateronttrekkingen (incl. boringvrije zone) 
 
Doelstellingen & Activiteiten  
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor dit thema beschreven.  
 

Doelstellingen Activiteiten 
• Voorkomen van ongewenste 

verstoring van 
grondwater(stromen); 

• Het in stand houden van een 
grondwatersituatie die duurzame 
ontwikkeling mogelijk maakt; 

• Tegengaan van verspilling en 
efficiënt gebruik van grondwater; 

• Beschermen van grondwater. 

• Het afgeven van vergunningen of het 
stellen van nadere regels bij 
grondwateronttrekkingen; 

• Het toezicht op en handhaving van 
naleving van wet- en regelgeving 
inzake grondwateronttrekkingen (ook 
in de boringsvrijezone); 
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 • Adviseren over 
grondwateronttrekkingen en de 
boringsvrijezone. 
 

 
Specifiek 2019 
Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen 
dit thema heeft uitgevoerd. 
 
Vergunningen en meldingen grondwateronttrekkingen 
Middels vergunningverlening, toezicht en handhaving en advisering worden 
grondwateronttrekkingen (bestaande en nieuw aangevraagde) door de OFGV 
beoordeeld op effecten voor andere belangen. De gegevens van meldingen worden in 
het Landelijk Grondwater Register (LGR) ingevoerd zodat deze door derden gebruikt 
kunnen worden. Begin 2019 is de meldingsplicht voor sonderen in werking getreden 
met het vaststellen van de nieuwe Omgevingsverordening.  
 
Advies grondwateronttrekkingen 
De provincie voert de coördinatie uit bij vergunningaanvragen geothermie. In het geval 
van een aanvraag stelt de OFGV voor de provincie Flevoland een conceptbrief aan het 
bevoegd gezag voor de Mijnbouwwet op. Dit jaar is een advies gegeven over de 
verhoging van het debiet van een vergund systeem.  
 
Daarnaast wordt in 2019 door de OFGV advies gegeven over een plan van aanpak en de 
uitvoering daarvan om gezamenlijk te komen tot het inzetten van de meest effectieve 
instrumenten om de boringvrije zone te beschermen. Daarbij is het van belang om een 
afweging te maken welk instrument het meest effect oplevert. Dat is mogelijk door 
voorlichting, maar mogelijk is er meer rendement te behalen door het inzetten van 
handhavingsinstrumenten.  
 
In 2019 hebben periodieke (water)overleggen plaatsgevonden tussen provincie 
Flevoland en OFGV. Deze overleggen zijn bedoeld om kennis en ontwikkelingen met 
elkaar te delen en van elkaar leren. Binnen de boringsvrijezone bevinden zich ongeveer 
100 grondwateronttrekkingen met ‘overgangsrecht’. Van deze locatie is een lijst en die 
wordt actueel gehouden. Dit is nodig omdat voor 1 januari 2025 de bronnen ontmanteld 
en afgedicht moeten zijn. In 2019 zijn illegale bronnen gevonden (niet gemeld en 
daardoor niet op de lijst gekomen). Hierover is advies gegeven. 
 
Toezicht boringsvrijezone 
In 2019 is de Omgevingsverordening Flevoland van kracht waarin de meldplicht voor 
sonderen in de boringsvrijezone en regelgeving voor afdichten van sondeergaten is 
opgenomen. De OFGV heeft actief voorlichting gegeven aan sondeerbedrijven over deze 
nieuwe regelgeving. In 2019 is ook toezicht gehouden in het veld conform de nieuwe 
wet- en regelgeving en heeft een aantal sondeerbedrijven een waarschuwing gekregen 
voor het niet naleven van de nieuwe regelgeving. Het niet naleven heeft vooral 
betrekking op het niet melden van de sonderingen.  
 
Toezicht op sondeerwerkzaamheden en het juist afsluiten van sondeergaten is 
uitgevoerd naar aanleiding van de meldingen en surveillance. De OFGV heeft 
geconstateerd dat er veel gebouwd en gesondeerd wordt, waarbij er geen gebruik wordt 
gemaakt een gedeelde database met bodemgegevens.  
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Daarbij heeft de OFGV geconstateerd dat de sonderingen in de boringsvrijezone niet 
door alle bedrijven serieus genomen. Dit komt ook deels doordat de sondeermeesters 
niet altijd de juiste kennis en of ervaring hebben. 
 
 
Subthema  5.2  Warmte-koudeopslag (WKO) 
 
Doelstellingen & Activiteiten  
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor dit thema beschreven.  
 

Doelstellingen Activiteiten 
• Voorkomen dat bij de aanleg van 

WKO’s geen nadelige gevolgen 
optreden voor het grondwater. 

• Het toezicht op en handhaving van 
naleving van wet- en regelgeving 
inzake WKO’s; 

• Beoordelen van jaarrapportages van 
vergunde open WKO-installaties; 

• Het afgeven van 
maatwerkvoorschriften voor het lozen 
van brijn. 

 
Specifiek 2019 
Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen 
dit thema heeft uitgevoerd. 
 
Vergunningen en meldingen WKO’s 
De OFGV beoordeeld en behandeld de WKO-vergunningen en meldingen. Ook in het 
afgelopen jaar (2019) heeft de OFGV dit gedaan. In 2019 heeft de OFGV de 
onderstaande vergunningen verleend:  

• Veluwezoom 
In 2019 is een Waterwetvergunning verleend voor een open 
bodemenergiesysteem aan de Veluwezoom in Almere.  

• Verlengde Duinvalleiweg 
Voor de verlengde Duinvalleiweg in 2019 is een m.e.r.-beoordelingsbesluit 
verstrekt. Aansluitend heeft de OFGV een Waterwetvergunning verleend.  

 
Daarnaast heeft de OFGV in 2019 diverse meldingen behandeld: 

• In 2019 heeft de OFGV voor de volgende locaties: de Albert Wiggerssingel 
(gemeente Noordoostpolder) en De Reest (gemeente Dronten) een melding voor 
een open bodemenergiesysteem afgehandeld.  

 
Advies WKO’s 
Trend gesloten bodemenergiesysteem 
Het kabinetsbeleid is erop gericht om in 2050 huishoudens volledig gasloos te laten zijn. 
Een van de maatregelen om dit te bereiken is dat per 1 juli 2019 nieuwbouwwoningen 
niet meer worden aangesloten op de gasleiding. Ook bestaande woningen moeten op 
termijn over naar andere vormen van energie. Het gevolg daarvan is dat bewoners 
alternatieven gaan zoeken voor o.a. de verwarming van hun huizen zodra bijvoorbeeld 
de centrale verwarmingsketel aan vervanging toe is.  
 
Warmte-koudeopslag (WKO) is een mogelijk alternatief. De OFGV behandelt zowel de 
meldingen voor woningen als voor bedrijven. Voor de provincie Flevoland is in 2019 
advies verstrekt door (bodem)deskundigen.  
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Bij nagenoeg alle gemeenten in het werkgebied van de OFGV blijkt tussen 1 januari en 
31 december 2019 een (lichte) stijging van het aantal meldingen voor het aanleggen 
van een gesloten bodemenergiesysteem. Daarbij is van belang te melden dat één 
melding kan gelden voor de aanleg van meerdere systemen bijvoorbeeld bij 
appartementencomplexen of woningen in een vakantiepark. Voor de provincie Flevoland 
is deze trend niet geconstateerd.  
 
Toezicht WKO’s 
De OFGV houdt toezicht en voert handhaving uit op de wet- en regelgeving voor WKO’s.  
Ook in 2019 hebben deze controles plaatsgevonden. In het 2019 zijn met name de 
administratieve controles uitgevoerd. Uit deze controles is gebleken dat het 
naleefgedrag relatief hoog is. Slechts enkele bedrijven hebben hun jaarrapportage niet 
op tijd aan de OFGV ingediend. Als gevolg hiervan heeft de OFGV verschillende brieven 
gestuurd waardoor ook deze bedrijven de jaarrapportages zijn ontvangen en door de 
OFGV zijn gecontroleerd.  In het onderstaande figuur wordt het naleefgedrag 
weergegeven.  
 

  
 
Daarnaast beoordeelt de OFGV de jaarrapportages van vergunde open WKO-installaties. 
In 2019 heeft de provincie Flevoland in samenwerking met de OFGV het initiatief 
genomen om vertegenwoordigers van gemeente Dronten uit te nodigen. Aanleiding 
betreft de groei van gesloten WKO’s (onder gemeentelijk bevoegd gezag) en de risico’s 
die daarmee samenhangen. De respons van de vertegenwoordigers van gemeente 
Dronten was opvallend positief. Dit bleek bijvoorbeeld uit het latere verzoek voor 
informatie over het vastleggen van interferentiegebieden. 
 
In 2019 heeft de OFGV in de rol van projectleider samen met drie andere 
omgevingsdiensten, IL&T en Waternet een onderzoek uitgevoerd naar risico’s van 
gesloten WKO-systemen. Het is de verwachting dat alle deelnemende organisaties hun 
goedkeuring aan het eindproduct geven. De beleidsinformatie kan vervolgens 
aangeboden worden aan provincie Flevoland en aan het landelijke Vakberaad 
Bodemenergie.   
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Subthema  5.3 Grondwateronttrekingen 
 

Doelstellingen & Activiteiten  
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor dit thema beschreven.  
 

Doelstellingen Activiteiten 
• Voorkomen van ongewenste 

verstoring van 
grondwater(stromen); 

• Beschermen van grondwater. 

• Het afgeven van vergunningen of het 
stellen van nadere regels bij 
grondwateronttrekkingen; 

• Het toezicht op en handhaving van 
naleving van wet- en regelgeving 
inzake grondwateronttrekkingen. 
 

 
Specifiek 2019 
Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen 
dit thema heeft uitgevoerd. 
 
Vergunningen drinkwateronttrekkingen 
De OFGV geeft vergunningen af of stelt nadere regels bij drinkwateronttrekkingen. De 
OFGV heeft grote verschillen geconstateerd tussen de vergunningsvoorschriften en de 
monitoring van de Vitens grondwaterwinningen. De bevindingen zijn gerapporteerd en 
besproken met Vitens. Samen met Vitens bepaalt de OFGV wat er nu gedaan moet 
worden om de verschillen (overtredingen) ongedaan te maken. Daarnaast bestaat de 
wens om de voorschriften van de huidige vergunning te uniformeren en mogelijk zullen 
de activiteiten samen komen in een nieuwe set van voorschriften.  
 
In 2019 is de OFGV, samen met Vitens, bezig geweest met de ontwikkeling van een 
nieuw monitoringsplan. Vitens heeft aangegeven de voorschriften van de huidige 
vergunning voor zuidelijk Flevoland te willen wijzigen. Naar aanleiding hiervan verwacht 
de OFGV dat een revisievergunning aan de orde zal zijn. 
 
Advies drinkwateronttrekkingen 
De provincie heeft in 2019 een nieuw drinkwaterplan opgesteld. De OFGV heeft, op 
basis van haar gebiedskennis, input op de uitvoerbaarheid geleverd. Een aandachtspunt 
hierbij is de financiële prikkel om gemaakte sondeergaten niet op te laten vullen 
conform de Omgevingsverordening.  
 
Toezicht drinkwateronttrekkingen 
De OFGV houdt toezicht en voert handhaving uit op de naleving van wet- en 
regelgeving voor drinkwateronttrekkingen. Het opsporen van onterechte onttrekkingen 
uit de grondwatervoorziening richt zich in 2019 op de watervoorziening voor hydranten.  
De OFGV heeft in 2019 geconstateerd dat de monitoringsrapportage van Vitens niet 
overeenstemt met de vergunningsvoorschriften van de Waterwetvergunning uit 2003. 
Verplichte meetpunten werden bijvoorbeeld niet meer gerapporteerd.  
 
De OFGV heeft Vitens verzocht om de geconstateerde overtredingen ongedaan te 
maken. In 2019 is met de OFGV en Vitens gewerkt aan een alternatief monitoringsplan. 
Vitens heeft aangeven ook een wijziging van de voorschriften te willen aanvragen in 
2020. Dat zal waarschijnlijk een revisievergunning worden en vanuit Leefomgeving 
zullen de voorschriften getoetst moeten worden op de handhaafbaarheid. 
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Subthema  5.4  Beheer grondwatermeetnet 
 

Doelstellingen & Activiteiten  
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor dit thema beschreven.  
 

Doelstellingen Activiteiten 
• Duurzaam grondwaterbeheer. • Uitvoeren van beheertaken 

grondwaterkwantiteit; 
• Begeleiden van metingen, 

monsternames en analyses kwaliteit; 
• Onderhoud en vervanging van 

waarnemingsputten; 
• Validatie van meetreeksen en 

databeheer. 
 

 
Specifiek 2019 
Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen 
dit thema heeft uitgevoerd. 
 
Beheer meetnetten grondwaterkwaliteit 
De OFGV voert diverse taken met betrekking tot het beheer van meetnetten 
grondwaterkwaliteit uit. Hieronder valt het verzorgen van de metingen, monsternames 
en analyses en het onderhoud en vervanging van de waarnemingsputten. In 2019 heeft 
de OFGV voor een groot deel van het meetnet alle basisgegevens gecontroleerd en 
aangeleverd aan de provincie Flevoland voor de Basis Registratie Ondergrond (BRO).  
 
Daarnaast heeft de OFGV aan derden adviezen gegeven met betrekking tot de 
grondwaterstanden en stijghoogten uit de primaire provinciale grondwatermeetnet. Om 
het meetnetbeheer te moderniseren en aan te kunnen haken op de BRO is in 2019 
besloten vak-software aan te kopen. Het gaat om de database Grondwaterkwaliteit en 
de historische gegevens met betrekking tot de grondwaterstanden/stijghoogten. In 
samenwerking met provincie Flevoland is daarvoor een inkoopproces doorlopen.  

Ten aanzien van het onderhoud heeft de OFGV in 2019 een aantal verstoorde 
meetnetlocaties geconstateerd, waar nodig is de benodigde herstelwerkzaamheden 
uitgevoerd. In 2018 is voor het opnemen van de grondwaterstanden een app 
ontwikkeld. In 2019 is door de OFGV geconstateerd dat daardoor de kwaliteit van het 
aanleverde meetreeksen sterk is verbeterd. Hierdoor is de benodigde tijd voor 
controlewerkzaamheden verkleind.  
 

Thema 6: Bodem 

Subthema  6.1 Wettelijke taken 
 
Doelstellingen & Activiteiten  
Hieronder staan de algemene doelstellingen en activiteiten voor dit thema beschreven.  
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Doelstellingen Activiteiten 
• Het behouden van de 

bodemkwaliteit; 
• Het beperken van illegale 

handelingen; 
• Bevorderen water- en 

bodembewustzijn bij inwoners en 
ondernemers, zodat zij water en 
bodem betrekken bij hun 
afwegingen; 

• De bodemkwaliteit is in 2025 in 
Flevoland voldoende om de actuele 
gebruiksvormen en gebruiksfuncties 
van bodem en ondergrond langdurig 
te faciliteren. 

• Controle of wet- en regelgeving wordt 
nageleefd bij een bodemsanering of 
toepassing van grond of bouwstoffen; 

• Het afgeven van beschikkingen 
bodemverontreiniging; 

• Het beoordelen van meldingen 
bodemverontreiniging; 

• Het houden van toezicht op en 
informeren over bodemsaneringen en 
nazorg; 

• Het houden van toezicht op 
monitoringen van bodemsanering; 

• Controleren van transportcontroles 
van grond; 

• Het beschikbaar maken en stellen van 
bodeminformatie; 

• Het verwerken van besluiten en 
registreren van bodemrapporten en 
aanleveren van datadumps. 
 

 
Specifiek 2019 
Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen 
dit thema heeft uitgevoerd. 
 
Beschikkingen bodemsanering 
De OFGV voert namens de provincie Flevoland de bevoegd gezag taken uit. In 2019 
heeft de OFGV een aantal evaluaties van bodemsaneringen beoordeeld. In 2019 zijn er 
relatief weinig meldingen en beschikkingen ingediend. Waarschijnlijk heeft de met de 
landelijke problematiek rondom stikstof en PFAS te maken gehad, waardoor bedrijven 
terughoudend zijn met het indienen van een melding of vergunning voor het doen van 
een bodemsanering.   
 
Toezicht bodemsanering Wbb 
De OFGV houdt administratief toezicht of aan de administratieve eisen wordt voldaan bij 
een bodemsanering of de nazorg ervan. Daarnaast wordt bij bodemsaneringen fysiek 
toezicht gehouden op de toepassing van grond en bouwstoffen. Het aantal Besluit 
Uniforme Sanering (BUS) in de Provincie Flevoland is gering. Er heeft risicogestuurd 
toezicht plaats gevonden. BUS-saneringen waarbij mobiele of immobiele verontreiniging 
wordt verwijderd hebben hierbij een hogere prioriteit dan ’BUS tijdelijke uitplaatsing’.  
Daarbij is in 2019 extra aandacht besteed aan controle bij de aanleg van kabels en 
leidingen. Het naleefgedrag voor het aanleveren van de BUS-evaluaties is matig. Het 
via telefoon en e-mail aansporen om de evaluaties tijdig in te dienen heeft een gunstig 
effect. De sanering Beursstraat 6 in Emmeloord is na het bereiken van een stabiele 
eindsituatie afgerond en beschikt. De opdracht is volgens de prognose uitgevoerd. 
 
Bodeminformatie 
Voor de uitoefening van bodemtaken beheert de OFGV de bodemgegevens van 
provincie Flevoland. Door de overgang naar een nieuw bodeminformatiesysteem is in 
2019 een achterstand opgelopen bij de registratie van bodemonderzoeken. Hierdoor is 
de bodeminformatie niet actueel met als gevolg dat bodeminformatievragen niet met de 
gewenste nauwkeurigheid beantwoord worden.  
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Het verstrekken van bodeminformatie is een taak die veel handelingen en tijd vraagt. 
Om sneller in te kunnen spelen op de sterke vraag naar bodeminformatie zijn bij de 
OFGV ontwikkelingen gestart om de afhandeling te automatiseren. In 2019 is de eerste 
fase gestart om de database op orde te krijgen.  

 
Bodemfunctie en -kwaliteitskaarten  
In samenspraak met de provincie Flevoland en de overige Flevolandse gemeenten 
verzorgt de OFGV het laten ‘hosten’ van de interactieve website provincie brede digitale 
bodemfunctie en -kwaliteitskaarten 2019 van Flevoland. De OFGV heeft in 2019 
opdracht gegeven om de interactieve website open te stellen. Deze digitale kaart is via 
de website van de OFGV ontsloten. Aangezien nog niet alle gemeenten de kaart hebben 
vastgesteld, is op de website een disclaimer met betrekking tot deze gemeenten 
toegevoegd.  
 
De oorspronkelijke digitale bodemfunctiekaart van de Flevolandse gemeenten is 
uitgebreid met de bodemfunctiekaarten – zie figuur 1 van de gemeenten in de Gooi en 
Vechtstreek. Hierdoor is de informatieverstrekking binnen het werkgebied uniform en 
nauwkeuriger geworden. Daardoor kunnen de meldingen vanaf eind 2019 efficiënter 
worden afgehandeld. 

Figuur 1 Bodemfunctiekaart OFGV 
 
Bijhorende producten PDC 
• R10.1 t/m D15.1 Regulering, advisering, toezicht en handhaving bodembescherming 
• T09.1  Controle bodemsanering Wbb 
• T09.2  Controle bodemsanering zorgplicht Wbb en BUS-saneringen 
• T09.3  Controle bodemsanering administratief 
• T10.1 Gebiedscontrole bodembescherming 
• T08.3  Beoordelen evaluatie nieuw geval van bodemverontreiniging 
• T08.4  Beoordelen monitoringsverslag 
• T17.1  Transportcontrole 
 

https://ofgv-bbkweb.lievense.com/
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Subthema  6.2 Omgevingswet en bodemconvenant 
 
Doelstellingen & Activiteiten  
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor dit thema beschreven.  
 

Doelstellingen Activiteiten 
• In 2020 moeten alle gevallen van 

ernstige bodemverontreiniging met 
onaanvaardbare  verspreidings-  of 
ecologische risico’s (spoedlocaties) 
gesaneerd zijn of de risico’s zijn 
beheerst; 

• In 2020 moet een overgang zijn 
gemaakt van saneren naar integraal 
beheer van de bodem en 
ondergrond. Onder het beheer van 
bodem en ondergrond valt ook het 
omgaan met bodemverontreiniging 
die geen directe risico’s oplevert; 

• Overdracht van bodembeheertaken 
die onder de Omgevingswet bij de 
gemeenten liggen; 

• Wanneer de Wbb ophoud te bestaan 
blijven de provincies hoeder van de 
kwaliteit van het grondwater. De 
kaderrichtlijn water (KRW) wordt het 
uitgangsthema en vereist dat 
grondwaterlichamen in een goede 
grondwatertoestand worden 
gebracht en gehouden. De 
grondwaterrichtlijn (GWR) richt zich 
op specifieke maatregelen ter 
voorkoming en beheersing van 
grondwaterverontreiniging. De 
provincies moeten de noodzakelijke 
maatregelen als bedoeld in de GWR 
en in de KRW opnemen in de 
regionale waterplannen. 

• In het convenant bodem en 
ondergrond 2016-2020 heeft de 
provincie Flevoland als een van de 
contractpartijen afspraken gemaakt 
over de aanpak van de spoedlocaties  
en het bereiken van een duurzaam en 
efficiënt beheer van de bodem en de 
ondergrond. De OFGV zal de provincie 
ondersteunen het vastleggen van 
deze afspraken en de 
voortgangsbewaking; 

• De OFGV maakt voor de provincie een 
historisch overzicht over  de 
uitvoering  van de provinciale 
bodemsaneringstaken in de periode 
1995-2020. Het gaat hier onder meer 
om de diverse landelijke 
inventarisaties (historisch 
bodembestand, landsdekkend beeld, 
asbestinventarisatie potentiele 
spoedlocaties) en de aanpak van de 
provinciale spoedlocaties; 

• De OFGV volgt de landelijke 
ontwikkelingen rond nieuwe 
bedreigingen (PFOS, PFAS  e.d.).  In 
overleg met de provincie zal bekeken 
worden of deze ontwikkelingen 
relevant zijn voor Flevoland; 

• Bij de voorbereiding van het regionale 
waterplan zal de OFGV zal de 
provincie ondersteunen bij de 
noodzakelijke locatie specifieke 
beoordelingen van historische 
(grondwater)-verontreinigings-
bronnen. Hiervoor zullen de relevante 
locaties in beeld worden gebracht.   
Daarnaast adviseert de OFGV over de 
monitoring van historische 
(grondwater)-verontreinigingen en de 
risico’s voor de toekomst in relatie tot 
een mogelijke financiële reservering 
uit bodemgelden; 

• De OFGV adviseert de provincie over 
de landelijke ontwikkelingen rondom 
het vervallen van het landelijke 
beleidskader voor grondwater-
saneringen onder de Omgevingswet. 
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Specifiek 2019 
Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen 
dit thema heeft uitgevoerd. 
 
Afronden spoedlocaties 
Voor de beëindiging van de bodemsaneringstaken van de provincie zijn in 2019 het 
aantal locaties op de spoedlijst verminderd. Dit betekent dat de OFGV, conform het 
bodemconvenant, ervoor moeten zorgen dat alle gevallen van ernstige 
bodemverontreiniging met onaanvaardbare risico’s (spoedlocaties) zijn gesaneerd of in 
ieder geval zijn beheerst. De verwachting is dat de doelstelling om alle spoedlocaties 
voor 2020 te hebben afgerond voor Flevoland haalbaar is, met uitzondering van vier 
voormalige chemische wasserijen en een loonbedrijf.  
 
Voor de beëindiging van de bodemsaneringstaken van de provincie is in 2019 een 
aantal saneringen uitgevoerd waardoor het aantal locaties op de spoedlijst is 
verminderd. 
 
 
Subthema  6.3 Sanering spoedlocaties 
 
Doelstellingen & Activiteiten  
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor dit thema beschreven.  
 

Doelstellingen Activiteiten 
• Het saneren van ernstige 

bodemverontreiniging met 
onaanvaardbare ecologische of 
verspreidingsrisico’s (spoedlocaties). 

• Kennisnemen en naleven van 
vigerend saneringsplan, beschikking, 
bestek, vergunningen, 
contracten/opdrachten, wet- en 
regelgeving en protocollen; 

• Volgen van de monitoring om de 
stabiele eindsituatie van de 
restverontreiniging aan te tonen. De 
monitoring (het aantonen van de 
stabiele eindsituatie) kan tot 2033 
duren, overeenkomstig het vigerend 
saneringsplan en de beschikking. 
Hierdoor zullen ze na het van kracht 
worden van de Omgevingswet 
(2021?) vallen onder het 
overgangsrecht; 

• Regie houden op de 
opdrachten/overeenkomsten en 
contracten; 

• Bewaken van het budget behorend bij 
opdrachten aan derden; 

• Adviseren van de provincie over 
opdrachten, contracten en financiële 
zaken over de sanering; 

• Beoordelen van de 
onderzoeksresultaten, 
hoogtemetingen in verband met 
zettingen en waterkwaliteit etc.; 
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• Overleggen met aannemer, 
adviesbureaus (milieukundig 
begeleider en directievoerder), 
toezichthouder, bevoegd gezag Wet 
bodembescherming en provincie 
(opdrachtgever); 

• Informeren van belanghebbenden en 
bevoegde gezagen over de voortgang 
van de sanering. 
 

 
Specifiek 2019 
Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen 
dit thema heeft uitgevoerd. 
 
Begeleiding bodemsanering van overheidswege 
De OFGV begeleidt in opdracht van de provincie drie locaties die van overheidswege 
gesaneerd en gefinancierd worden. De provincie is als opdrachtgever verantwoordelijk, 
de OFGV voert de begeleiding uit. Het gaat om de volgende locaties: 
 
1. Lange Nering (Emmeloord) 
 In 2019 heeft de provincie Flevoland voor de locatie Lange Nering een offerte 
 opgevraagd voor het aanpassen van het bestaande monitoringsnetwerk en het 
 uitvoeren van de jaarlijkse monitoring voor de periode 2020 – 2025. De OFGV 
 heeft hierbij ondersteuning geboden. Eind 2019 is de opdracht verstrekt. De 
 OFGV begeleidt in die periode namens de provincie de monitoring.   
2. Wijk (Urk) 
 Eind 2019 is voor de locatie Wijk een evaluatierapport opgesteld en ingediend. 
 De beoordeling door de OFGV vindt in 2020 plaats. Daarna wordt het 
 evaluatieverslag bij het bevoegd gezag ingediend. De verwachting is dat op basis 
 daarvan de sanering van deze spoedlocatie wordt beëindigd.  
3. Houtwijk (Dronten) 
 Eind 2019 is de monitoringsronde uitgevoerd. De rapportage moet nog worden 
 beoordeeld. Vervolgens wordt het monitoringsverslag bij het bevoegd gezag 
 ingediend.  
 

Subthema  6.4 Nazorg stortplaatsen 
 
Taak 
De nazorg heeft betrekking op het treffen van maatregelen die voorkomen dat de 
stortplaatsen nadelige gevolgen voor het milieu veroorzaken. 
 
Doelstellingen & Activiteiten  
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor dit thema beschreven.  
 

Doelstellingen Activiteiten 
• Voorkomen en/of beschermen van 

nadelige gevolgen voor het milieu 
veroorzaakt door 
stortplaatsen/baggerspeciedepots. 

• Beoordelen maatregelen van 
stortplaatsen en baggerspeciedepots 
om nadelige gevolgen voor het milieu 
te voorkomen; 
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• Het adviseren over de aanbesteding 
van de nazorg op een gesloten 
stortplaats en de controle op de 
uitvoering daarvan; 

• Adviseren over financiën en 
contracten m.b.t. stortplaatsen en 
baggerspeciedepots, gericht op o.a. 
de heffing nazorg.  
 

 
Specifiek 2019 
Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen 
dit thema heeft uitgevoerd. 
 
Taken nazorg 
De nazorg heeft betrekking op het treffen van maatregelen die voorkomen dat de 
stortplaatsen nadelige gevolgen voor het milieu veroorzaken. In 2019 zijn een aantal 
bijeenkomsten geweest. Beleidsmatige zaken worden doorgezet naar de provincie 
Flevoland en eventueel voorzien van advies.  
 
In 2019 stonden er geen beleidsmatige onderwerpen op de agenda over de nazorg. 
Overige besproken onderwerpen en thema’s zijn essentieel om op de hoogte te blijven 
van ontwikkelingen binnen dit thema en worden gebruikt voor de inhoudelijk invulling 
van de taken voor de provincie ten aanzien van nazorg.  
 
Voor de stortplaats Zeeasterweg (Lelystad) zijn in 2019 rapporten beoordeeld 
voorafgaand aan de aanleg van stortcompartiment C2. Verder is voor de stortplaats 
Braambergen (Almere) in 2019 advies gegeven over het aanleggen van een zonnepark 
op (een deel van) de stortlocatie in relatie tot nazorgvoorzieningen en doelvermogen.  
 
Voor de stortplaats Het Friese Pad (Emmeloord) zijn in 2019 de volgende 
noemenswaardige werkzaamheden uitgevoerd: 
• In 2019 is geconstateerd dat een stortgasleiding in de deklaag was beschadigd als 

gevolg van de werkzaamheden uit 2018. Naar aanleiding hiervan is de provincie 
voorzien van advies. De beschadigde leiding is in 2019 hersteld.  

• Naar aanleiding van een milieucontrole van de vergunning van de centrale pompput 
is geconstateerd dat er nog een inspectie uitgevoerd moest worden. Namens de 
provincie zijn hiervoor offertes opgevraagd. Inmiddels is er opdracht gegeven voor 
de uitvoering.  

• In het jaarverslag van de nazorg over 2018 zijn enkele aanbevelingen opgenomen 
over het in stand houden van voorzieningen. Daarnaast heeft de OFGV op de locatie 
zelf bepaalde zaken geconstateerd. De provincie is geadviseerd om opdracht te 
geven de aanbevolen werkzaamheden uit te voeren en de geconstateerde zaken in 
dezelfde opdracht mee te nemen. Dit is inmiddels uitgevoerd. 

• In verband met het uitfaseren van telefoonlijnen door KPN (gebruikt voor data 
uitwisseling van de centrale pompput) is samen met de provincie en de beheerder 
van de centrale pompput, gekeken naar een alternatief om de data-uitwisseling te 
kunnen continueren. Inmiddels is er een nieuwe verbinding gerealiseerd.  

• In 2019 heeft de OGFV geadviseerd en ondersteuning geleverd bij het in gebruik 
stellen van een nieuwe verbinding met het lekdetectiesysteem. Op de stortplaats 
Het Friese Pad is een combinatieafdichting van folie met een lekdetectiesysteem 
aanwezig.  
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Naar aanleiding van een besluit van het college van Gedeputeerde Staten moet nog 
een onderzoek worden uitgevoerd naar de verwachte levensduur van het 
lekdetectiesysteem. Vanwege de complexiteit van het vraagstuk is in samenwerking 
met de provincie in 2019 een adviseur/coördinator aangewezen om dit te 
begeleiden.  

 
Daarnaast zijn, in samenwerking met de provincie en de aangestelde adviseur meerdere 
uitvragen/aanbestedingen gedaan voor de uitvoering van individuele onderdelen van 
het onderzoek. 

Thema 7. Luchtvaart 
Doelstellingen & Activiteiten  
Hieronder staan de algemene doelstellingen en activiteiten voor dit thema beschreven.  
 

Doelstellingen Activiteiten 
• Mogelijk maken van een luchthaven 

waar starts en landingen ten 
behoeve van kleine en recreatieve 
luchtvaart plaatsvinden; 

• Beheersing van voornamelijk 
geluidhinder. 

• Vaststellen verordening voor 
burgerluchthaven van regionale 
betekenis en luchthavenbesluiten voor 
structureel gebruik van velden; 

• Verlenen van ontheffingen voor 
Tijdelijk en Uitzonderlijk gebruik 
(TUG); 

• Toezicht houden op de naleving van 
een Luchthavenregeling of 
Luchthavenbesluit. 
 

 
Specifiek 2019 
Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen 
dit thema heeft uitgevoerd. 
 
Verordening luchthaven(besluiten) 
De provincie is bevoegd voor het vaststellen van luchthavenregelingen en 
luchthavenbesluiten voor structureel gebruik van velden voor luchtvaartactiviteiten.  
 
Nationaal Lucht- en Ruimtevaartcentrum (NLR-terrein) 
Naar aanleiding van een verzoek tot wijziging van de luchthavenregeling voor het NLR 
in Marknesse, heeft de OFGV een advies opgesteld voor een nieuw vast te stellen 
luchthavenregeling. De provincie kan op basis van dat advies een nieuwe 
luchthavenregeling voor het NLR vaststellen, rekening houdend met het gewenste 
toekomstige gebruik van de luchthaven. 
 
Zweefvliegterrein bij Biddinghuizen 
De verwachte ontwikkelingen met betrekking tot het zweefvliegterrein bij 
Biddinghuizen, hebben zich in 2019 niet voorgedaan. Daarom is vanuit de OFGV 
hiervoor geen inbreng geweest.  
 
Helikopterbedrijf 2019 
De verwachte ontwikkelingen met betrekking tot de helikopterbedrijven in de provincie 
Flevoland, hebben zich in 2019 niet voorgedaan. Daarom is vanuit de OFGV hiervoor 
geen inbreng geweest.  
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Tijdelijke en Uitzonderlijk Gebruik (TUG) 
De OFGV verleent namens de provincie Flevoland voor het incidenteel gebruik van 
velden een generieke of locatie gebonden ontheffing. In 2019 heeft de OFGV advies 
gegeven op de wijziging beleidsregel TUG. De provincie doet dit naar aanleiding van de 
uitbereiding van Lelystad Airport, waarbij nu een gecontroleerd luchtruim (CTR) is 
vastgesteld. Dit beleid wordt door de provincie verder afgehandeld.   
 
Bijhorende producten PDC 
• R27.1 t/m T16.2 Luchthavenbesluit/Luchthavenregeling en ontheffing TUG 
 

Thema 8. Omgevingsverordening (VFL) 
Doelstellingen & Activiteiten  
Hieronder staan de algemene doelstellingen en activiteiten voor dit thema beschreven.  
 

Doelstellingen Activiteiten 
• Voorkomen van schade en hinder 

van de omgeving voor de in de VFL 
opgenomen verboden. 

• Verlenen van VFL-ontheffingen;  
• Houden van toezicht op regels uit de 

VFL en verleende ontheffingen, voor 
zover niet opgenomen bij andere 
onderwerpen. 
 

 
Specifiek 2019 
Voor dit thema zijn voor 2019 geen bijzonderheden te noemen. 
 
Bijhorende producten PDC 
• R18.5 t/m T15.1 Ontheffingen en toezicht VFL Flevoland 
 
 

Thema 9. Veiligheid en vuurwerk 
Doelstellingen & Activiteiten  
Hieronder staan de algemene doelstellingen en activiteiten voor dit thema beschreven.  
 

Doelstellingen Activiteiten 
• Bewaken dat vuurwerk wordt 

ontbrand met inachtneming van de 
vereiste veiligheidsmaatregelen. 

• Het verlenen van toestemming en het 
beoordelen van meldingen voor 
opslag en ontbranding van vuurwerk; 

• Toezicht houden op 
vuurwerkevenementen; 

• Adviseren over wet- en regelgeving 
m.b.t. vuurwerk. 
 

 
Specifiek 2019 
Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen 
dit thema heeft uitgevoerd. 
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Vuurwerkbesluit 
In juli 2019 werd het Vuurwerkbesluit aangepast. Tevens is een begin gemaakt met de 
transitie van een deel van het Vuurwerkbesluit (opslag vuurwerk) naar de 
Omgevingswet. De OFGV nam in 2019 deel aan de landelijke werkgroep vuurwerk 
coördinatoren, hierbij werd input gegeven aan eventuele aanpassingen van het 
Vuurwerkbesluit en de ministeriële regeling. Ook is in 2019 een begin gemaakt met de 
transitie van een deel van het Vuurwerkbesluit (opslag vuurwerk) naar de 
Omgevingswet. 
 
Landelijke vuurwerkdag 
Door het grote succes van de voorgaande landelijke vuurwerkdagen is ook in 2019 deze 
dag georganiseerd. De OFGV heeft gezamenlijk invulling gegeven aan het programma 
voor de landelijke vuurwerkdag. Door het organiseren en bijwonen van deze 
bijeenkomst heeft de OFGV haar kennis en netwerk verbreed. 
 
Vuurwerkontbrandingen 
In 2019 heeft de OFGV een aantal ontbrandingstoestemmingen verleend. Dit jaar is het 
grootste vuurwerkevenement ‘Defqon’ in Biddinghuizen geweest. Voordat de 
toestemming wordt verleend vindt er afstemming plaats met diverse partijen zoals 
onder andere de gemeente, brandweer, aanvrager. Tijdens de opbouw en het afsteken 
wordt toezicht gehouden op het naleven van de voorschriften die zijn opgenomen in de 
toestemming. Hierbij zijn geen overtredingen geconstateerd. 
 
Verder is tijdens een evenement door de toezichthouders geconstateerd dat de 
schietlijst niet conform was met wat er werd ontbrand. Hierbij is een voornemen Last 
onder Dwangsom opgelegd. Tot slot heeft er tijdens oud en nieuw een evenement 
plaatsgevonden bij recreatiepark ‘De Eemhof’ in Zeewolde.  

 
Bijhorende producten PDC 
• R23.1 t/m T04.2 Regulering, advisering, toezicht en handhaving vuurwerk 
 
 

Thema 10. Overige taken en dienstverlening 
Doelstellingen & Activiteiten  
Hieronder staan de algemene doelstellingen en activiteiten voor het thema Bedrijven 
beschreven.  
 

Doelstellingen Activiteiten 
• Bijdragen aan de kwaliteit van en 

samenwerking bij de uitvoering van 
de VTH-producten; 

• Effectiviteit van de handhaving en 
vergunningverlening bevorderen. 
 

• Uitvoering van diverse 
ondersteunende en dienstverlenende 
taken op het gebied van VTH. 

 
 

Subthema  10.1 Juridische ondersteuning 
 
Doelstellingen & Activiteiten  
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor dit thema beschreven.  
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Doelstellingen Activiteiten 
• Bijdragen aan de kwaliteit en 

samenwerking van en bij de 
uitvoering van de VTH-producten; 

• Naleving van de wet- en regelgeving 
op alle genoemde wetten en 
thema’s; 

• Voorbereid zijn op wijzigingen in 
wet- en regelgeving. 

• Juridische advisering bij 
vergunningverlening, toezicht en 
expertise; 

• Inzetten van 
handhavingsinstrumenten; 

• Ondersteunen van bezwaar- en 
beroepszaken die door de provincie 
zelf worden gevoerd; 

• Juridische advisering over 
milieuthema’s. 
 

 
Specifiek 2019 
Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen 
dit thema heeft uitgevoerd. 
 
Juridische ondersteuning  
Op 29 mei 2019 deed de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State een 
belangrijke uitspraak over het Programma Aanpak Stikstof (PAS). De beoordeling om te 
bepalen welke gevolgen de PAS-uitspraak had voor de taakuitvoering van de OFGV en 
haar partners, heeft de nodige juridische inzet gekost. Deze inzet bestond onder andere 
uit advisering en het deelnemen aan verschillende overleggen. Het onderwerp stikstof is 
dusdanig actueel en van maatschappelijk belang dat de OFGV de ontwikkelingen 
nauwgezet volgt. Het onderwerp stikstof raakt ook direct de taakuitvoering van de 
OFGV, of hangt daar in veel gevallen nauw mee samen.  
 
Bijhorende producten PDC 
• H01.4 t/m J02.4 Juridische handhaving en advisering 
 
 

Subthema  10.2 Regionale samenwerking 
 
Doelstellingen & Activiteiten  
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor dit thema beschreven.  
 

Doelstellingen Activiteiten 
• Stimuleren en vormgeven van 

samenwerking op het gebied van 
vergunningverlening, toezicht en 
handhaving; 

• Borgen van kennis, ervaring en 
kwaliteit. 

• Deelname aan het Bestuurlijk en 
Ambtelijk Omgevingsoverleg 
Flevoland (BOO en AOO). De OFGV 
faciliteert deze overleggen, vormt het 
secretariaat en neemt deel als 
adviseur; 

• Organiseren van een 
Handhavingsestafette; 

• Organiseren van netwerkdagen, zoals 
de Bodem-, Asbest-, Trainee-, BOA- 
en de Handhaversdagen; 
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• Deelnemers ondersteunen bij 
opleidingswensen door cursussen via 
het Kenniscentrum van de OFGV aan 
te bieden. 
 

 
Specifiek 2019 
Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen 
dit thema heeft uitgevoerd. 
 
Advisering Omgevingswet 
In 2019 zijn voorbereidingen getroffen voor de komst van de Omgevingswet. De OFGV 
deelt kennis en adviseert over de Omgevingswet. En dan met name over: 
• Het volgen van de landelijke ontwikkeling op het gebied van wet- en regelgeving 

Omgevingswet en het informeren van de organisatie daarover; 
• Het sturen van een reactie op de consultatie van de Omgevingsregeling en de 

Aanvullingsbesluiten bodem, geluid en natuur; 
• Het houden van een masterclass Omgevingswet voor OFGV-medewerkers; 
• Het vaststellen van een opleidings- en ontwikkelplan; 
• Het deelnemen aan het platform Omgevingswet Flevoland en overleg 

programmamanagers Omgevingswet Gooi en Vechtstreek; 
• Het meehelpen bij de organisatie van diverse kennisdagen Omgevingswet vanuit het 

platform Flevoland (vergunningen, DSO, toezicht en handhaving); 
• Het starten met pilots Omgevingstafels en nieuwe vormen van vooroverleg voor het 

vergunningverleningsproces; 
• Het, samen met de veiligheidsregio Flevoland en Gooi en Vechtstreek, starten van 

een opleidingstraject voor persoonlijke vaardigheden van de medewerkers; 
• Het starten met de ontwikkeling van een opleiding Omgevingswet AMvB’s volgens 

het train de trainer principe (de eerste try-out cursus Besluit activiteiten 
leefomgeving is in september gegeven); 

• Het, in samenwerking met BZK, Aan de slag met de Omgevingswet, VNG, 
Informatiepunt Omgevingswet en de ODNL Academie (voorheen Kenniscentrum 
OFGV), verder ontwikkelen van het Train de Trainer opleidingsprogramma (ook voor 
de andere 28 omgevingsdiensten in Nederland)  

• Het starten met een hbo-module omgevingsadviseur; 
• Deelgenomen aan het landelijke overleg projectleiders Omgevingswet van de 29 

omgevingsdiensten. 
 
Handhavingsestafette/BOA-dag 2019  
In 2017 zijn de OFGV en de omgevingsdiensten in Noord-Holland gestart met de 
jaarlijkse organisatie van de handhavingsestafette en de BOA-dag. De reden hiervoor 
was het promoten van de toepassing van Bestuurlijke strafbeschikking milieu (BSBm). 
Inmiddels is dit doel bereikt en zijn andere handhavingsthema’s onderwerp van de Boa-
dag. In 2019 is de BOA-dag gecombineerd met de startbijeenkomst van de 
Handhavingsestafette 2019.  
 
De Handhavingsestafette is een jaarlijks terugkerende samenwerkingsactie van diverse 
handhavingsinstanties die werkzaam zijn in het werkgebied van de OFGV. De 
organisatie van de estafette is in 2019 uitgevoerd door de OFGV. De 
Handhavingsestafette 2019 met als thema ‘Ondermijning’ vond plaats van 11 
september tot en met 18 september 2019. Tijdens deze Handhavingsestafette zijn 
verschillende thema’s gezamenlijk uitgevoerd.  
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De nadruk lag op kwaliteit met als doel kwalitatieve projecten in zowel de 
voorbereiding, uitwerking en afhandeling. De OFGV heeft tijdens deze dagen alle 
partners uitgenodigd. Ook konden bestuurders meedoen aan verschillende thema’s en 
deelnemen aan het symposium ‘ondermijning’.  
 
Het symposium was druk bezocht en de reacties van de deelnemers waren positief. De 
deelnemers gaven aan dat zij na het symposium een beter beeld hebben gekregen wat 
ondermijning is en hoe dit in het veld is te herkennen.  
 
Kenniscentrum OFGV 
Nieuwe opleidingen/cursussen 2019   
De ODNL Academie heeft in 2019 de ontwikkeling van een opleiding voor en door 
toezichthouders op het gebied van zwemwater en badinrichtingen (Whvbz en Bhvbz: 
Wet en Besluit “hygiëne en veiligheid badinrichtingen en zwemgelegenheden”) 
geïnitieerd. De eerste cursussen waren een succes, mede door het praktijkgedeelte van 
de cursus.  
 
Nieuw in 2019 was de cursus ZZS (Zeer Zorgwekkende stoffen). Deze cursus was 
speciaal ontwikkeld voor medewerkers van omgevingsdiensten en andere overheden. 
Deze cursus is in 2019 veelvuldig afgenomen door diverse omgevingsdiensten.  
 
Netwerkdagen 2019 
In 2019 heeft de ODNL Academie in samenwerking met ILenT, Bodemplus, de Politie, 
RUD-Limburg-noord een bodemcongres georganiseerd. Dit congres was goed ontvangen 
door de aanwezigen. Ook heeft de OFGV in 2019 de “Expertmeeting Wabo Breed” in 
Biddinghuizen georganiseerd. Het was een geslaagde dag met een mooie opkomst.  
 
Opleidingen rondom de Omgevingswet 
In 2019 is de ODNL Academie gestart met het opzetten van een opleidingsprogramma 
voor de Omgevingswet. Voorbeeld hiervan is het programma ‘Train de Trainer’. Het doel 
van dit programma is het opleiden van enthousiaste trainers die uiteindelijk de 
benodigde cursussen kunnen geven zodat alle medewerkers van omgevingsdiensten in 
2021 goed voorbereid aan de slag kunnen met de Omgevingswet.  
 
Ambtelijk en Bestuurlijk Omgevingsoverleg (AOO, BOO)  
Het voeren van het secretariaat van het Ambtelijke en Bestuurlijk Omgevingsoverleg 
(AOO en BOO) is een taak die door de Flevolandse deelnemers bij de OFGV is belegd. In 
2019 is eenmaal een AOO gehouden.  
 
Tijdens deze bijeenkomst zijn actualiteiten met elkaar gedeeld, waaronder de aanpak 
van huisvesting arbeidsmigranten in Noordoostpolder, en is opnieuw kennisgemaakt 
met de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (NVWA). In 2019 is er geen BOO 
geweest. Het AOO heeft geen volwaardige agenda voor de bestuurders kunnen 
voorbereiden (gebrek aan bestuurlijk interessante onderwerpen/input).  
Ook was er een wisseling van BOO-voorzitter.  
 
De nieuwe voorzitter, gedeputeerde Smelik, wilde eerst kennismaken met de 
bestuurders in de regio alvorens in BOO-verband bij elkaar te komen.  
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Subthema  10.3 Informatiebeheer en milieu-informatie 
 
Doelstellingen & Activiteiten  
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor dit thema beschreven.  
 

Doelstellingen Activiteiten 
• Bijdragen aan de kwaliteit van en 

samenwerking bij de uitvoering van 
de VTH-producten; 

• Effectiviteit van de handhaving en 
vergunningverlening bevorderen. 

• Het beantwoorden van vragen over 
inhoudelijke en procedurele aspecten 
van milieu-onderwerpen; 

• Het registreren en toegankelijk 
maken van informatie voor partners 
en voor derden. 
 

 
Specifiek 2019 
Voor dit thema zijn over 2019 geen bijzonderheden te noemen. 
 
Bijhorende producten PDC 
• D01.2 Verstrekken milieu-informatie 
 
 
Subthema  10.4 Overige advisering 
 
Doelstellingen & Activiteiten  
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor dit thema beschreven.  
 

Doelstellingen Activiteiten 
• Bijdragen aan de kwaliteit van en 

samenwerking bij de uitvoering van 
de VTH-producten en beleid. 
 

• Binnen de andere thema’s valt een 
deel van de activiteiten die als 
beleidsadvies kunnen worden 
aangemerkt. Het betreft bijvoorbeeld 
de IPO overleggen, en deelname aan 
het AOO, maar ook het leveren van 
ervaringsgegevens die als input voor 
beleid kunnen worden aangemerkt; 

• Adviseren over diverse vraagstukken 
die niet onder één van de 
bovenstaande thema’s vallen, zijn hier 
onder specifiek benoemd. 

 
Specifiek 2019 
Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen 
dit thema heeft uitgevoerd. 
 
De voortgang van de adviezen is grotendeels toegelicht onder de bovenliggende 
thema’s. 
 
Bijhorende producten PDC 
• A02.1 Beleidsadvies 
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Bijlage: Overzicht uitgevoerde meerwerkopdrachten 
 
Onderzoek proces klachtenbehandeling luchtvaart 
De provincie Flevoland heeft de Omgevingsdienst eind 2018 gevraagd te onderzoeken 
welke mogelijkheden er zijn om het proces van luchtvaart gerelateerde overlastklachten 
bij Lelystad Airport, structureel in te bedden bij de OFGV. Ook is gevraagd de gevolgen 
van een dergelijke inbedding zo goed mogelijk in beeld te brengen.  
Het onderzoek is in vier fasen verdeeld: 

• Fase 1: Het onderzoeken van de benodigde inhoudelijke kennis en kunde om een 
dergelijke inbedding zo goed mogelijk vorm te geven. 

• Fase 2: Onderzoek naar de meest geëigende organisatievorm. 
• Fase 3: Onderzoek naar de kwaliteiten en competenties om uitleg te kunnen geven. 
• Fase 4: Onderzoek naar de juridische mogelijkheden en vakinhoudelijke 

consequenties en/of bestuurlijke advisering. 

Fase 1 is inmiddels afgerond en opgeleverd middels het ‘Onderzoeksrapport loket 
luchtvaartmeldingen Lelystad Airport, Resultaten onderzoeksfase 1’ van april 2019. 
Er is mondeling een principe-akkoord tussen Lelystad Airport, Provincie Flevoland, BAS 
en OFGV om de optie uit te werken waarbij BAS participeert in een nieuw op te richten 
Bewoners Loket Lelystad Airport (BLLA). De OFGV is geen deelnemer in dit BLLA. Wel 
kan de OFGV eventueel de rapportages van het BLLA voorzien van een objectief 
bestuurlijk advies voor de deelnemende overheden. In overleg met de provincie is de 
opdracht in het najaar 2019 afgerond. 
 
Offerte Registratie luchtvaart gerelateerde klachten Lelystad Airport 
Door de Commissie CROLL is de afgelopen jaren aan de OFGV gevraagd om de tijdelijke 
registratie van luchtvaart gerelateerde overlastklachten bij Lelystad Airport uit te 
voeren. De opdracht voor 2019 is wat later verleend, omdat eerst de ontwikkelingen 
zijn afgewacht rondom de uitbreiding en opening van de luchthaven. Nu dit in 2019 niet 
wordt gerealiseerd is opnieuw aan de OFGV gevraagd de jaarlijkse registratie voort te 
zetten. De opdracht is medio juni 2019 verleend door de provincie Flevoland die 
namens de commissie als opdrachtgever fungeert. De rapportage is opgesteld en de 
opdracht voor 2019 is afgerond. 
 
Project Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) 2019 
In 2019 is gestart met het ZZS-project. ZZS staat voor zeer zorgwekkende stoffen. 
Doel van het project is om na te gaan in hoeverre de provinciale bedrijven (39 locaties) 
zeer zorgwekkende stoffen emitteren naar de lucht en/of het water en of zij voldoen 
aan de emissienormen en aan het maximaal toelaatbare risico.  
 
Het project is gestart met een dossieronderzoek en vervolgens hebben de bedrijven 
schriftelijk uitleg over het project en zeer zorgwekkende stoffen toegezonden gekregen 
met het verzoek om informatie te verstrekken. Vervolgens zijn de bedrijven telefonisch 
benaderd en ook uitgenodigd voor een informatief gesprek. Drie locaties zijn 
aangemerkt als niet van toepassing.  
 
Voor 22 bedrijven bleek het noodzakelijk om aanvullende informatie te vragen of via 
het handhavend spoor de informatie op te vragen.  Aan het eind van 2019 is van 25 
bedrijven informatie ontvangen. Voor de overige locaties lopen handhavingsacties om 
de benodigde gegevens in te vorderen.  
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Er zijn inmiddels twintig bedrijven beoordeeld. Van deze twintig blijkt dat er wel zeer 
zorgwekkende stoffen geëmitteerd worden maar dat de maximaal toelaatbare 
risicowaarden niet worden overschreden.  
Dat betekent dat er voorlopig geen saneringssituatie is aangetroffen. Voorlopig is van 
drie bedrijven geconstateerd dat aanpassing van de lozingsnormen wenselijk is. Van 
drie bedrijven is aanpassing luchtnormering of maatwerk nodig.    
 

Figuur 1. Overzicht tussenstand ZZS project 
 
Onderzoek kustzone Randmeren 
Bij toezicht op de Randmeren en in de kustzone (langs de randen van de Randmeren) 
zijn op diverse locaties vragen gerezen omtrent de legaliteit van de betreffende situatie. 
Niet in alle gevallen is meteen duidelijk of de aangetroffen situatie is aangelegd conform 
wet- en regelgeving. Het gaat dan bijvoorbeeld om onduidelijke situaties rondom de 
bescherming van grondwater, de aanwas van vakantiehuisjes, niet-officiële 
zwemlocaties en recreatieontwikkelingen in relatie tot natuur (Natura 2000).  
 
Om de verschillende situaties goed te kunnen beoordelen is het nodig om hierbij het 
herinrichtingsplan van het IVR (een samenwerkingsverband van 19 overheden rond de 
randmeren) uit 2001, te betrekken. Het doel van het onderzoek is het bepalen van de 
druk op de natuur. Dit gebeurt vanuit een toezichtperspectief. Daarmee wordt bedoeld 
dat per situatie wordt bekeken welke zaken vergund zijn, of daar een natuurtoets bij 
heeft plaatsgevonden en of wordt voldaan de voorschriften. 
 
De opdracht is in juni 2019 verleend en eind augustus afgerond. De resultaten zijn 
verwerkt en aangeboden in het rapport ‘Oostelijke groenblauwe zone Flevoland: 
Geplande en uitgevoerde ruimtelijke ontwikkelingen 2002-2019+’. 
 
Energiebesparing provinciale bedrijven (Fase 1 dossieronderzoek) 
Flevoland heeft de ambitie om volledig energieneutraal te zijn in 2050. Vanuit deze 
ambitie is het ook van belang om de bedrijven die vallen onder provinciaal bevoegd 
gezag te stimuleren om een bijdrage te leveren aan deze ambitie. Om te weten welke 
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inspanning geleverd is of nog geleverd moet worden, is inzicht in de stand van zaken 
per bedrijf noodzakelijk. Het betreft 34 provinciale bedrijven die bij de OFGV zijn 
ondergebracht. Bij de provinciale bedrijven met vergunningen zal onderzocht moeten 
worden of de vergunning actueel is op het gebied van energiebesparing.  
Voor de bedrijven die vallen onder wettelijke verplichtingen om jaarlijks inzicht te geven 
in de energieprestaties door e-MJV’s en MJA afspraken zijn deze steeds actueel. Voor de 
provinciale bedrijven die niet onder deze energieafspraken vallen moet de vergunning 
misschien worden geactualiseerd als er onvoldoende energievoorschriften zijn om een 
besparingspotentieel te bereiken.  
 
Hiervoor is dossieronderzoek nodig (Fase 1). Na de inventarisatie, als bekend is waar 
nog aanvullende acties nodig zijn, wordt met de provincie besproken welke 
vervolgstappen wenselijk zijn. De opdracht voor Fase 1 is in september 2019 verstrekt. 
De afronding van Fase 1 is net niet afgerond in 2019. Begin 2020 is de rapportage 
aangeboden aan de provincie. 
 
Structurele uitbreiding groen toezicht 
Bij de voorbereidende besprekingen, eind 2018 voor het uitvoeringsprogramma 2019, 
gaf de provincie aan nieuwe taken te willen beleggen bij de OFGV. Daarnaast wil de 
provincie ook voldoen aan het niveau van toezicht dat in de beheerplannen met de 
diverse toezichthouders is overeengekomen. Om aan deze wensen te voldoen heeft de 
OFGV inzichtelijk gemaakt welke taken binnen de bestaande capaciteit passen. De 
provincie heeft hiervoor opdracht verleend in februari 2019 en de OFGV zet 1 fulltime 
toezichthouder in op de nieuwe taken. 
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Verklaring afkortingen 
AB Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst 
AOO Ambtelijk Omgevingsoverleg Flevoland 
Bbk Besluit bodemkwaliteit 
BOO Bestuurlijk Omgevingsoverleg Flevoland 
Bor Besluit Omgevingsrecht 
E-PRTR European Pollutant Release and Transfer Register  
IAA Inspectie Asbest Alerts 
IBT Interbestuurlijk toezicht 
ILT Inspectie Leefomgeving en Transport  
KPS Kostprijssystematiek 
M.e.r. Milieu Effect Rapportage beoordelingsbesluiten  
OFGV Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek 
OM Openbaar Ministerie 
PDC Producten en Diensten Catalogus OFGV 
PGS Publicatiereeks gevaarlijke stoffen; voorschriften voor opslag 
SepH Servicethema Handhaving 
VTH Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving 
VVGB Verklaring van geen Bedenking 
Wabo Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
WKO Warmte Koude Opslag 
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Overzicht bijlagen: 

Bijlage 1: Realisatietabel OFGV 2019 provincie Flevoland 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Omgevingsdienst Flevoland  
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W. www.ofgv.nl 

Rapportageperiode: 1 januari 2019 t/m 31 december 2019 
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Prognose Totaal 2019
Realisatietabel provincie Flevoland 2019 2019 T2 T3 Toelichting

Wet milieubeheer
Vergunning Wet milieubeheer

Omgevingsvergunning milieu-inrichting
R01.1 Oprichtingsvergunning 1 0 1
R01.2 Revisievergunning 3 0 0
R01.3 Veranderingsvergunning 3 3 5
R01.4 Milieuneutrale veranderingsvergunning 9 3 8
R01.5 Intrekkingsbesluit (op verzoek) 0 1 1
R01.6 Intrekkingsbesluit (ambtshalve) 0 0 0
R01.7 Geactualiseerde vergunning 3 0 0
R01.8 Verklaring van geen bedenkingen (VVGB) 0 0 0

Omgevingsvergunning beperkte milieutoets (OBM)
R02.1 Omgevingsvergunning beperkte milieutoets (industriële inrichting) 0 0 0
R02.2 Omgevingsvergunning beperkte milieutoets (agrarische inrichting) 0 0 0

R02.3
Omgevingsvergunning beperkte milieutoets (gesloten 
bodemenergiesysteem) 0 0 0

Behandeling melding Activiteitenbesluit
R03.1 Behandeling melding Activiteitenbesluit 3 4 4

Maatwerkvoorschrift
R04.1 Maatwerkvoorschrift 0 0 1
R04.2 Maatwerkbesluit indirecte lozing 0 0 0
R04.3 Intrekking maatwerkvoorschrift 0 0 0

Gelijkwaardigheidsbesluit
R05.1 Gelijkwaardigheidsbesluit 0 0 0

Beoordeling rapportageverplichting
R06.1 Beoordeling rapportageverplichting 6 4 7
R06.2 Beoordeling E-PRTR-rapportage 15 11 21
R06.4 Toets milieujaarverslag 0 0 0
R06.3 Beoordeling risicoanalyse badinrichting 0 0 1
R06.5 Beoordeling bodemonderzoek nul- of eindsituatie 0 0 0
R33.1 Beoordeling melding EED energie-audit 0 0 0



Prognose Totaal 2019
Realisatietabel provincie Flevoland 2019 2019 T2 T3 Toelichting
Ontheffing ontdoen van afvalstoffen (buiten inrichtingen)

R14.1 Ontheffing verbranden buiten inrichtingen 0 0 0
R14.4 Ontheffing stortverbod (Wm) 0 0 0
R14.5 Ontheffing storten buiten inrichting 0 0 0
R31.1 Verklaring geen andere verwerking dan storten 18 10 24
A02.1.8 Beleidsadvies LMA en LAT 1 0 0
Toezicht Wet milieubeheer

Periodieke controle milieu-inrichtingen
T01.1 Preventieve administratieve controle 2 0 0
T01.2 Themacontrole 46 7 57
T01.3.1 Initiële controle milieu - eenvoudig  - - -
T01.3.2 Initiële controle milieu - standaard  - - -
T01.3.3 Initiële controle milieu - complex  - - -
T01.5 Opleveringscontrole 2 0 0
T02.1 Repressieve administratieve controle 0 0 1
T02.2 Hercontrole 20 10 49
T02.3 Sanctiecontrole 0 0 5
T06.1 Klachtbehandeling 150 60 107
T07.1 Ongewoon voorvalmelding 3 2 5
T12.2 Geluidscontrole inrichtingen 0 0 1
T17.1 Transportcontrole 10 0 4
Badinrichtingen en zwemwater

Regulering en toezicht badinrichtingen en zwemwater
R09.1 Kennisgevingen zwembaden 12 6 6
R09.2 Ontheffing zwembaden 0 0 0
T01.6 Administratieve controle zwemwater 43 40 42
T01.7 Initiële controle zwemwater badinrichting 43 7 42
T06.2 Klachtbehandeling en meldingen badinrichtingen en zwemwater 0 0 0
T02.4 Repressieve controle zwembaden 20 0 19
D07.1 Zwemmen in oppervlaktewater 1 0 1
D07.2 Veiligheidsonderzoek zwemstranden 34 0 33
D07.3 Toezicht bij zwemstranden 34 34 34



Prognose Totaal 2019
Realisatietabel provincie Flevoland 2019 2019 T2 T3 Toelichting

Natuurbescherming
Regie, advisering en toezicht natuurbescherming

A02.2 Regie groene handhaving 1 0 1
T01.12 Controle Cross Compliance 10 0 15
T02.6 Repressieve controle Cross Compliance 0 0 2
T11.1 Gebiedscontrole natuurbescherming 420 267 487
T11.2 Controle boskap en herplantplicht 15 2 2
T11.3 Controle op soortenbescherming 140 130 184
T11.4 Vogeltellingen 12 8 12
Ontgrondingen

Regulering, advisering en toezicht ontgrondingen
R13.1 Vergunning ontgrondingenwet 27 2 12
R13.2 Beoordeling melding ontgrondingen 56 41 81
T09.5 Controle ontgronding 50 42 94
T10.1 Gebiedscontrole bodembescherming 24 8 24
Grondwater en Warmte-Koudeopslag

Regulering, advisering en toezicht grondwater en WKO
R16.1 Vergunning grondwateronttrekking en -opslag en WKO-systemen 2 1 2
R16.3 Intrekkingsbesluit (op verzoek of ambtshalve) 3 0 0
R26.1 Behandeling melding VFL - verpompen grondwater 0 0 2
R32.1 Ontheffing gemeentelijke zorgplicht riolering 0 0 0
T01.8 Initiële controle vergunningplichtige open WKO 25 8 18
T01.9 Controle meldingplichtige open WKO 7 3 5
T01.10 Administratieve controle WKO 33 21 30
T01.11 Controle drinkwaterbedrijf 1 0 0
T02.5 Repressieve controle WKO 15 3 10
T15.2 Controle boringsvrije zone 60 11 97
A02.4 Advies grondwater, drinkwater, WKO, hydrologie 1 8 15
D08.1 Beheer Grondwatermeetnet 1 0 0



Prognose Totaal 2019
Realisatietabel provincie Flevoland 2019 2019 T2 T3 Toelichting

Bodembescherming
Regulering, advisering, toezicht en handhaving bodembescherming

R10.1 Beschikking Ernst en Spoed 8 1 2
R10.2 Beschikking Ernst en Spoed / Saneringsplan 0 0 0
R10.3 Instemming Saneringsplan 0 1 1
R10.4 Instemming Evaluatieverslag / Nazorgplan 0 1 10
R10.5 Instemming Plan van aanpak 0 0 3
R10.6 Instemming wijziging Saneringsplan 0 0 0
R10.7 Beoordeling bodemonderzoek 0 0 0
R11.1 Behandeling melding BUS-immobiel 9 2 5
R11.2 Behandeling melding BUS-mobiel 0 0 1
R11.3 Behandeling melding BUS-tijdelijke uitplaatsing incl. evaluatie 0 4 7
R12.1 Beoordeling melding Besluit bodemkwaliteit 2 3 5
R12.2 Beoordeling melding toepassen IBC bouwstof 0 0 0
R15.1 Behandeling melding lozing buiten inrichting / WKO 0 1 3
R29.1 Besluit instemming nazorgplan stortplaatsen 0 0 0
R29.2 Besluit instemming nazorgplan baggerspeciedepots 0 0 0
R30.1 Besluit sluitingsverklaring stortplaatsen 0 0 0
R30.2 Besluit sluitingsverklaring baggerspeciedepots 0 0 0
T09.1 Controle bodemsanering Wbb 3 1 5
T09.2 Controle bodemsanering zorgplicht Wbb en BUS-saneringen 5 4 5
T09.3 Controle bodemsanering administratief 10 7 14
T09.4 Controle BBK 0 0 0
T09.6 Controle lozen buiten inrichting 0 0 0
T09.7 Controle nazorglocaties 1 0 3
T09.8 Beoordelen plan van aanpak nieuw geval van bodemverontreiniging 9 3 4
T09.9 Beoordelen monitoringsrapportage 7 11 22
D05.1 Coördinatie bodemsanering 1 0 1
D05.2 Bodemconvenant 0 0 0
D05.3 Beleidsadvies bodem 0 0 0
D05.4 Overdracht bodembeheertaken 1 0 1
D06.1 Bodeminformatie cq. rapportage aan makelaars 191 50 82
D06.2 Verstrekken van besluiten en bodemrapporten etc. 0 0 0
D06.3 Opslag en registratie van bodemrapporten 0 0 0
D15.1 Uitvoering nazorg stortplaatsen 1 0 1



Prognose Totaal 2019
Realisatietabel provincie Flevoland 2019 2019 T2 T3 Toelichting

Luchtvaart
Luchthavenbesluit/luchthavenregeling en ontheffing TUG

R27.1 Luchthaven besluit 0 0 0
R27.2 Luchthaven regeling 1 0 0
R28.1 Ontheffing TUG 33 4 16
T16.1 Controle TUG 0 0 0
T16.2 Controle Luchthavenbesluit en Luchthavenregeling 0 0 0
Omgevingsverordening 

Ontheffingen en toezicht OV Flevoland
R18.5 Toets OVF geluid Luchthavenbesluit 0 0 0
R25.1 Ontheffing  OVF grondwatergebied 2 1 1
R25.2 Ontheffing OVF Stiltegebied toestellen 0 0 2
R25.3 Ontheffing OVF Stiltegebied motortoertochten 0 0 0
T10.2 Gebiedscontrole OVF 0 0 0
T15.1 Controle OVF 0 1 1
Veiligheid en vuurwerk

Regulering, advisering, toezicht en handhaving vuurwerk
R23.1 Ontbrandingstoestemming vuurwerk 9 1 5
R24.1 Behandeling melding vuurwerkontbranding 18 11 17
R24.2 Behandeling melding vuurwerkopslag 0 0 0
D13.1 Coördinatie vuurwerk 0 0 0
A02.5 Beleidsadvies en overleg vuurwerk 1 0 1
T04.2 Controle vuurwerkevenement 7 0 3
Beleidsadvies Milieu

Beleidsadvies
A01.1 Advies ruimtelijke plannen 0 0 0
A04.1 Advies noodzaak MER 0 0 0
A04.2 Advies MER-rapport 0 0 0
A04.3 MER-beoordeling 0 1 2
A01.4 Advies milieuaspecten calamiteit 0 0 0
A01.5 Advies milieuaspecten taakuitoefening bevoegd gezag 8 27 60
A02.1 Beleidsadvies milieu 2 0 37



Prognose Totaal 2019
Realisatietabel provincie Flevoland 2019 2019 T2 T3 Toelichting

Overige milieuproducten
BRIKS-taken

R19.1 Omgevingsvergunning BRIKS 11 0 0
R19.2 Aanlegvergunning 0 0 0
R19.3 Verklaring van geen bedenkingen (VVGB) BRIKS 0 0 0
T13.1 Controle BRIKS 0 0 0

Juridische ondersteuning
H01.4 Voornemen last onder dwangsom 10 6 8
 - Zienswijzen 2 0 0
H01.1 Last onder dwangsom 3 0 7
H01.2 Last onder bestuursdwang 1 0 0
H02.1 Invordering 1 2 4
H02.2 Intrekking dwangsom 2 0 1
H03.1 Bestuurlijke strafbeschikking milieu (BSBm) 2 0 2
H04.1 Proces verbaal functioneel parket 0 0 1
H04.2 Proces verbaal CJIB 0 0 0 Natuur
H05.1 Besluit op handhavingsverzoek 2 2 8
H06.1 Bevel bodemonderzoek en -sanering 1 0 0
J01.1 Behandeling bezwaar met voorlopige voorziening 0 0 0
J01.2 Behandeling bezwaar zonder voorlopige voorziening 3 0 1
J02.1 Behandeling beroep met voorlopige voorziening 0 0 0
J02.2 Behandeling beroep zonder voorlopige voorziening 1 1 3
J02.3 Behandeling hoger beroep met voorlopige voorziening 0 0 0
J02.4 Behandeling hoger beroep zonder voorlopige voorziening 0 0 1
J04.1 Gedoogbesluit 0 0 0
D03.1 Behandeling WOB-verzoek 1 1 5

Milieu effect rapportage
D14.1 M.e.r.-beoordelingsbesluit 11 5 14
D14.2 Beperkte m.e.r.-procedure 0 0 2
D14.3 Uitgebreide m.e.r.-procedure 0 0 0
D14.4 Beoordelen Passende Beoordeling 0 0 0

Verstrekken van milieu-informatie
D01.2 Verstrekken van milieu-informatie 63 16 32

0 Uit te voeren taak zonder aantallen
 - Niet ingebrachte taak
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1 Samenvatting 
 
1.1 Uitvoeringsovereenkomst 2019 

In deze jaarrapportage vindt verantwoording plaats over de in de Uitvoeringsovereenkomst (UVO) 2019 
gemaakte afspraken. 
Het belangrijkste doel van deze rapportage is de toelichting van de bestuurlijke aandachtspunten en de 
duiding van grote afwijkingen ten opzichte van de in de UVO afgesproken aantallen. 
In deze rapportage zijn in hoofdstuk 5 de VTHUP resultaten opgenomen. 
 
 
1.2 Algemeen Beeld 

Algemeen 
Alle Wabo en Brzo controles zijn uitgevoerd conform de planning. Er is weinig/geen intensieve handhaving 
ingezet.  
 
Brzo 
Het totaal aantal bedrijven is gelijk gebleven en bedraagt acht. De raming voor het programma Brzo is  
lager dan begroot voornamelijk vanwege een verwachte lagere inzet bij de VTH-regie uren. Er zijn 
momenteel geen bedrijven onder verscherpt toezicht gesteld.  
 
 
1.3 Financieel Overzicht 

De begrote inzet in de Uitvoeringsovereenkomst 2019 is € 306.234.  
De realisatie van het programma Brzo is lager dan geraamd. 
Hierdoor is de totale realisatie € 59.566 lager dan begroot en komt hiermee uit op € 246.668.  
 

Financiën 2019 Begroot 
(€) 

Resultaat 
(€) 

Afwijking 
(€) 

EJV 
(€) 

Verschil 
(€) 

Brzo regie 270.428 207.368 - 63.060 254.206 - 46.838 
      
Randvoorwaardelijk pakket 35.806 39.300 3.494 254.206 3.116 
      
Totaal 306.234 246.668 - 59.566 290.390 - 43.722 
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2 Programma Brzo 
 
 
Begroting versus eindejaarsverwachting 
 

Werkveld Brzo totaal  
Begroot 
(uren) 

Realisatie 
(uren) 

Afwijking 
(uren) 

Afwijking 
(€) 

Regie VTH 2.457 1961 -496 -46.837 
Brzo Overige Regie 407 236 -171 -16.148 

Totaal 2.864 1.397 -172 -63.060 

 
 
2.1 Regie VTH Provincies 

Bij bedrijven die onder het Besluit risico´s zware ongevallen 2015 (Brzo) en/of de Richtlijn Industriële 
Emissies (RIE) met een hoger risicoprofiel vallen, zijn de milieurisico’s potentieel groter en wordt een 
gerichtere aanpak gehanteerd dan voor reguliere bedrijven. 
Per 1 januari 2016 vallen alle Brzo- en RIE-4 bedrijven (chemische procesindustrie) onder provinciaal 
bevoegd gezag. 
Voor Brzo- en RIE-4 bedrijven geldt een zwaarder regime, gebaseerd op landelijke regelgeving en aanpak 
en met toepassing van een per bedrijf opgesteld ‘basisbeeld’ (Risico en Informatie Gestuurd Werken). 
In het kernpakket Brzo zitten alle VTH-taken voor de Brzo en RIE-4 bedrijven onder provinciaal bevoegd 
gezag. Deze taken worden uitgevoerd conform het vastgestelde uniforme uitvoeringsniveau.  
 

Bedrijvenlijst  

Type Aanpak 
Aantal bedrijven 

UVO 2019 
provinciaal Brzo Brzo/RIE 3 
gemeentelijk Brzo Brzo/RIE 1 
RIE-4 Brzo/RIE 4 

Totaal aantal bedrijven 8 

 
Type bedrijven 
In het Programma Brzo/Milieu van opdrachtgever is er sprake van drie typen bedrijven: 

- ‘provinciaal Brzo’ zijn Brzo-bedrijven die vóór 1 januari 2016 reeds onder bevoegd gezag van de 
Provincies vielen én alle nieuwe bedrijven vanaf 1-1-2016; 

- ‘gemeentelijk Brzo’ zijn Brzo-bedrijven die op 1 januari 2016 van gemeentelijk bevoegd gezag naar 
provinciaal bevoegd gezag zijn overgegaan; 

- ‘RIE-4’ zijn chemische bedrijven waarin een installatie staat als bedoeld in bijlage I, categorie 4 
(chemische industrie), van de Richtlijn industriële emissies (RIE). 

 
De inzet met betrekking tot de hierboven aangegeven bedrijven is vastgesteld in de Methodiek uniform 
Uitvoeringsniveau. 
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De taken bij bovenstaande bedrijven bestaan voornamelijk uit VTH werkzaamheden, die direct gekoppeld 
aan een risicovol bedrijf worden uitgevoerd. Deze bedrijven hebben een risicovol, en/of complex 
milieuprofiel door het van toepassing zijn van het Besluit risico’s zware ongevallen (Brzo 2015), diverse 
Europese regelgeving, de grote hoeveelheden aanwezige gevaarlijke stoffen, de technische complexiteit 
van (chemische) installaties en processen en/of de omvang van het bedrijf met bijbehorende 
milieugevolgen.  
 
Regionale VTH-strategie 
Het ‘bestuurlijk referentiekader voor de regionale VTH-strategie 2019-2022’ is op 21 december 2018 
vastgesteld door het Algemeen Bestuur van de OD NZKG en in overleg met de leden van het 
gemeenschappelijk opdrachtgeversoverleg uitgewerkt in een regionale VTH-strategie.  
Het conceptdocument dat voorligt voldoet aan de eisen van het Bor, is toepasbaar in de dagelijkse praktijk 
en is ‘toekomstproof’ richting de Omgevingswet. 
Op 10 december 2019 is dit document door Gedeputeerde Staten van de provincie Flevoland vastgesteld.  
 
Brzo vergunningverlening 
Programmatisch actualiseren 
Prioriteiten voor de uitvoering worden bepaald op basis van (potentieel) milieu- e/o veiligheidsrendement, 
speerpunten van opdrachtgever, gestelde wettelijke termijnen voor de afhandeling van 
vergunningaanvragen e/o gestelde deadlines voor de implementatie van nieuwe wet- en regelgeving. 
In het zogenaamde P3 overleg is afgesproken om in voorkomende gevallen met opdrachtgever af te 
stemmen over de risicoweging in de prioriteitstelling voor de planning van de autonome vraag en 
implementatie van nieuwe wet- en regelgeving, binnen de kaders van de MJA Brzo en de eigen 
speerpunten van opdrachtgever. 
 
Kaders van de MJA Brzo 
De vergunningen:  
- voldoen aan de BBT-conclusies, de bij ministeriële regeling aangewezen informatiedocumenten over best 
beschikbare technieken en het Landelijk Afvalbeheerplan en; 
- zijn geactualiseerd op geconstateerde tekortkomingen bij toezicht of acute situatie en naar aanleiding van 
een incident bij een inrichting of aanbevelingen uit een incidentenonderzoek. 
 
Veiligheidsrapporten BRZO 2015 
In totaal hebben 3 bedrijven een VR ingediend ter beoordeling: van 1 bedrijf is de beoordeling afgerond, 
bij 1 bedrijf zit in de eindfase van de beoordeling, van 1 bedrijf is de procedure beëindigd omdat deze door 
een wijziging van de activiteiten geen VR-bedrijf meer is. 
 
Toezicht bij Brzo-bedrijven 
Er zijn in totaal elf Wabo-controles en één hercontrole uitgevoerd.  
 
In totaal zijn van de zeven geplande Brzo inspecties er vier uitgevoerd. Hierbij zijn bij twee bedrijven, één 
of meer overtredingen geconstateerd. Bij drie bedrijven is geen Brzo inspectie uitgevoerd omdat twee 
bedrijven nog niet actief zijn en één bedrijf niet meer onder de Brzo plicht valt.  
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Bij één bedrijf zijn twee voornemens tot last onder dwangsom aangezegd, maar de overtredingen zijn 
hierna beëindigd. 
 
Tevens zijn er drie ongewone voorvallen conform procedure afgehandeld. 
 
EPRTR-verslagen: 
In 2019 zijn alle jaarverslagen beoordeeld, waarbij bij ca 75% van alle bedrijven de OD NZKG aanvullingen 
heeft opgevraagd. Alle verslagen zijn goedgekeurd; de bedrijven hebben daarover een brief ontvangen.  
 
 
2.2 Overige Brzo regieproducten 

De volgende Brzo regieproducten kunnen de volgende taken worden onderscheiden: 
 

Brzo overige regie Begroot 
(uren) 

Realisatie 
(uren) 

Afwijking 
(uren) 

Afwijking 
(€) 

Intensieve handhaving 50 25 -25   
Kennis en expertise 30 45 15   
Landelijke Brzo+ 30 13 -17   
Regulering & toezicht landelijke thema's 235 124 -111   
Risicoanalyse (Basisbeeld) 12 8 -4   
Uitvoeringskaders Brzo 50 21 -29   

Totaal 407 236 -171 -16.148 

 
Intensieve handhaving 
De Taskforce Handhaving komt in beeld voor die bedrijven, waar de reguliere handhavingsinstrumenten 
niet tot het gewenste naleefgedrag leiden. De uniforme aanpak van de Taskforce is vastgelegd in 
procedures en ingevoerd in de organisatie. Met de inzet van verschillende communicatiemiddelen is de 
Taskforce binnen de organisatie breed onder de aandacht gebracht. 
 
In 2019 zijn er bij de bedrijven geen nieuwe trajecten met intensieve handhaving of verscherpt toezicht 
opgestart. Wel zijn lopende handhavingstrajecten afgerond. 
 
Regulering en toezicht aanvullend op landelijke thema's  
Het ZZS-project wordt uitgevoerd conform het Plan van Aanpak van en in samenwerking met de Provincie 
Noord-Holland, Utrecht en Flevoland. De ODNZKG heeft in 2019 de meeste bedrijven verzocht om aan te 
geven of zij zeer zorgwekkende stoffen (ZZS) uitstoten naar lucht en water, en welke stoffen dat precies 
zijn. De overige bedrijven hebben in 2020 een uitvraag gekregen. 
Er is verzocht om een inventarisatie te maken van ZZS conform de RIVM sheet. De bedrijven hebben een 
termijn van 2 maanden gekregen om informatie te overleggen over de aanwezigheid, het gebruik en de 
emissies van (potentiële) ZZS. De gevraagde informatie is nog niet of niet volledig geleverd door de 
bedrijven. Aan een aantal bedrijven hebben we inmiddels een verzoek om aanvulling gestuurd. Aan de 
meeste bedrijven is uitstel verleend voor het aanleveren van de gegevens, variërend per bedrijf, uiterlijk 
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t/m maart 2020. Eind 2019 hebben voorbereidingen plaatsgevonden voor een informatiebijeenkomst voor 
de bedrijven, welke begin 2020 heeft plaatsgevonden. 
 
Op basis van de gegevens die de bedrijven aanleveren wordt beoordeeld of de verstrekte informatie 
volledig is en klopt. Voorts worden de vergunningen gescreend en vervolg acties benoemd.  
Voor de beoordeling van de aangeleverde informatie is extra capaciteit aangetrokken. Wij streven er naar 
om de inventarisatie eind 2020 af te ronden. Echter zijn er name in de afvalbranche nog veel 
onduidelijkheden over de inventarisatie waardoor mogelijk geen volledige inventarisatie kan worden 
opgeleverd. Wij zullen de opdrachtgever tijdig informeren als de gewenste deadline van eind 2020 in het 
geding lijkt te komen. 
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3 Randvoorwaardelijk- en programma overstijgend pakket 
 
In het randvoorwaardelijk programma zitten een aantal randvoorwaardelijke producten die voor elke 
opdrachtgever noodzakelijk zijn. Het gaat om werkzaamheden in het kader van de accountmanagement, 
procesondersteuning, risicobeheersing zoals de consignatiedienst en nieuwe wet- en regelgeving. De 
opdrachtgevers betalen voor deze producten een jaarlijks vast afgesproken bedrag. In het bestuur is 
afgesproken deze kosten gezamenlijk te dragen en te verdelen op basis van een verdeelsleutel (2019). 
 
Daarnaast is er een aantal primaire producten die niet direct toe te schrijven zijn aan een programma. 
Deze producten zijn samengevat in het pakket programma overschrijdend. Deze producten worden op 
regiebasis afgerekend per opdrachtgever. Voor de provincie Flevoland zijn onderstaande producten 
afgesproken: 
 
Omgevingswet 
De OD NZKG zit volop in de fase van uitvoering van het programma Omgevingswet om te zorgen dat de 
OD NZKG goed is voorbereid bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet op 1 januari 2021. Meer dan de 
helft van de medewerkers heeft een basisopleiding gevolgd om zich voor te kunnen bereiden op de 
veranderingen die gaan komen. Dit jaar worden de basisopleidingen vervolgd en wordt gestart met 
casusbesprekingen. De opleidingen worden gegeven door eigen medewerkers. De opleidingen zijn input 
voor uitgebreide impactanalyses die de gevolgen voor de OD NZKG in kaart brengen. Dit is weer input voor 
alle andere voorbereidingen  als het aanpassen van werkprocessen, product- en dienstencatalogus, 
gevolgen capaciteiten medewerkers. De OD NZKG staat klaar om zijn informatiseringsystemen te koppelen 
zodra de landelijke voorziening van het Digitaal Stelsel gereed is. 
 
De OD NZKG heeft actief deelgenomen aan de kerngroep van de Omgevingsverordening 1.0 en heeft 
geadviseerd op de inhoud en implementatie van deze nieuwe verordening. Samen kijken we naar 
vervolgstappen omtrent de implementatie van de Omgevingsverordening 1.0 en de totstandkoming van de 
Omgevingsverordening 2.0. Daarnaast neemt de OD NZKG deel in de pilot duurzaamheid in de regio 
IJmond (Tata). 
 
Op 19 maart 2019 heeft de OD NZKG samen met de provincie Noord-Holland, de gemeenten Zaanstad en 
Haarlemmermeer, Rijkswaterstaat en de Veiligheidsregio Zaanstreek-Waterland een succesvol pilotfestival 
georganiseerd om te leren van elkaars pilots.  
 
Op 5 juli 2019 is het Algemeen Bestuur (AB) van de OD NZKG bijgepraat over de stand van zaken rondom 
de implementatie van de Omgevingswet. Het AB ziet kansen om regionaal samen te werken op de 
volgende onderwerpen: 

- Samen data ontsluiten 
- Vergelijkbare structuur omgevingsplannen 
- Inbreng zelfde (nieuwe) taken 
- Gemeente-overschrijdende vraagstukken  
- Leges milieubelastende activiteiten 
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Verweer in bezwaar en beroep en WOB 
De producten Bezwaar en Beroep & Wob zijn na de validatie ondergebracht in het Programma overstijgend 
pakket. 
 

Programma overstijgend pakket Begroot 
(uren) 

Realisatie 
(uren) 

Afwijking 
(uren) 

Afwijking 
(€) 

Omgevingswet 50 3 -47 -4.438 
Verweer in bezwaar en beroep 17 101 84 7.932 

Totaal 67 104 37 3.494 
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4 VTH-up verslag-cijfers 
 
 
Programma Brzo 
 

Omschrijving Aantal gepland Aantal  
gerealiseerd 

Aantal binnen  
wettelijke  

termijn 
Enkelvoudige en meervoudige 
omgevingsvergunning 5 1 1 

Meldingen art. 8.40 Wm 1 0   
Maatwerk - 0   
Actualisatietoetsen 1 2   
Actualisaties (totaal) 1 0   
Beoordeling m.e.r. 0 0   
Plan of rapportage beoordelen 1 0   
3 lopende vergunningenprocedures    
2 lopende actualisaties 
3 revisie / actualisatie in voorbereiding    

 
 

BRZO inspecties Begroting 
Aantal 

uitgevoerde 
inspecties 

Waarvan 
geen 

overtreding 

Waarvan 
met 

overtreding 
Aantal 0 5 3 1 

 
 
 

Wabo-controles Begroting 
Aantal 

uitgevoerde 
controles 

Waarvan 
geen 

overtreding 

Waarvan 
geen 

overtreding 
% 

Aantal 
uitgevoerde 
hercontroles 

Bij 
hercontrole 

in orde 

1e Controle bij Brzo 
bedrijven 0 11 10 91% 0 0 
1e Controle voorgaande 
jaren bij Brzo bedrijven 

    2 1 
1e Controle bij de RIE4 en 
de risicovollere RIE-
bedrijven 

 0 0 - 0 0 

1e Controle voorgaande 
jaren bij de RIE4 en de 
risicovollere RIE-bedrijven 

    0 0 
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Handhaving 
Last 

onder 
dwangsom 

Last 
onder 

bestuurs-
dwang 

Uitgeoefende 
bestuurs-

dwang 
Gedoog- 
schikking 

Handhaving Wabo-controles bij Brzo bedrijven 0 0   

Handhaving Wabo-controles bij de RIE4 en de 
risicovollere RIE-bedrijven 0 0   

 
 
Veiligheidsrapportages     

  Werkvoorraad 
2018 

Ontvangen 
2019 Getoetst In orde 

Veiligheidsrapportages 2 0 0 0 
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5 Bedrijveninformatie 
 
HG International B.V. Damsluisweg 70  1332EJ Almere 
M & R Claushuis B.V. Nijverheidsweg 26  3899AH Zeewolde 
Broekhoff Vuurwerk International B.V. Pioniersweg 62  8215KN Dronten 
Technoplating Lelystad B.V. Dukdalfweg 14  8243RE Lelystad 

 
Onderstaande bedrijven worden- of zijn al overgedragen naar de OD NZKG: In de PGF systematiek wordt 
ook deze inzet op regiebasis afgerekend. 
 
Profyto-DSD Gewasbescherming Revisieweg 3, 8304 BE Emmeloord 
SuperGaz B.V. Mortelstraat 13, Lelystad 
Bio-plastics NL Almere Damsluitweg 70, Almere 
Retourmatras Nikkelstraat 4, Lelystad 

 
 
 

Algemene noot met betrekking tot Brzo inspecties: 
Tijdens een Brzo inspectie beoordeeld het inspectieteam de ernst van de overtredingen.  
Er zijn drie categorieën die de ernst van de overtredingen weergeven.  
Categorie 1 voor de zwaarste overtredingen, waarbij vrijwel direct een zwaar ongeval kan plaatsvinden.  
Categorie 2 voor de middelzware overtredingen, waarbij geen onmiddellijke dreiging van een ongeval aan de orde is.  
Als laatste categorie 3, waarbij sprake is van een zeer geringe dreiging van een ongeval. Op basis van deze indeling bepalen 
de inspecteurs hoe ze gaan handhaven. 

 
Bio-plastics NL B.V. 
Vestigingsplaats: Almere  
Hoofdactiviteiten: verzamelen, sorteren en bewerken van organisch afval tot bioplastics.  
VV: In april van 2019 heeft het bedrijf een aanvraag om een oprichtingsvergunning ingediend. In juni is 
een verzoek uitgegaan om aanvullende gegevens. Deze zijn ontvangen en er wordt nu gewerkt aan het 
opstellen van een ontwerp beschikking. 
T&H: De omgevingsvergunning is nog niet verleend; hierdoor zijn er geen controles uitgevoerd en is de 
geplande Brzo inspectie niet uitgevoerd. 
 
Broekhoff Vuurwerk International B.V. 
Vestigingsplaats: Dronten 
Hoofdactiviteiten: ontwikkelen en importeren van vuurwerk voor de hele Europese markt. Grootschalige 
opslag, demonstratie, verkoop en distributie van vuurwerk voor zowel de consumenten- als professionele 
markt.  
VV: In januari 2019 heeft de firma Broekhof conform haar vergunning de opslag van speelgoed gemeld in 
één van haar bewaarplaatsen. Daarnaast is in 2019 gestart met de voorbereiding van een ambtshalve 
wijziging van de vergunning. De huidige vergunning voldoet namelijk niet meer aan de nieuwst PGS 15. 
T&H: In 2019 zijn een Brzo inspectie en 2 Wabo controles uitgevoerd. 
Bij de 2e  Wabo controle, op 19 december, zijn overtredingen geconstateerd. Broekhof heeft hiervoor een 
waarschuwingsbrief ontvangen met een passend hersteltermijn. De hercontrole hierop zal in 2020 
plaatsvinden. 
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Brzo inspectie: 
De Brzo inspectie is op 11 december 2019 uitgevoerd. Dit betrof een onaangekondigde inspectie. Het 
inspectieteam moet alle bevindingen nog verwerken; de rapportage over deze inspectie zal in 2020 
plaatsvinden. 
 
HG International B.V. 
Vestigingsplaats: Almere 
Hoofdactiviteiten: productie, opslag en verkoop van chemische producten voor reiniging en onderhoud. 
VV: De vergunning van het bedrijf is niet actueel. Gedurende het jaar is regelmatig contact geweest om te 
komen tot een nieuwe revisieaanvraag. Het bedrijf heeft dit diverse malen toegezegd maar is nog niet met 
een concrete aanvraag gekomen.  Technisch gezien voldoen de opslagen echter wel aan de nieuwste PGS 
15. 
T&H: In 2019 zijn twee Wabo controles, een Brzo inspectie en een herinspectie uitgevoerd. Tevens zijn er 
naar aanleiding van de Brzo inspectie uit 2018, vier administratieve controles uitgevoerd om het plan van 
aanpak dat HG heeft opgesteld te monitoren.  
Tevens zijn er twee voornemens tot last onder dwangsom aangezegd, maar de overtredingen zijn hierna 
beëindigd. 
 
Brzo toezicht: 
Naar aanleiding van de Brzo inspectie in 2018, waarbij een categorie 2 overtreding is geconstateerd, is 
begin 2019 een vooraankondiging last onder dwangsom opgelegd. Dit omdat tijdens de Brzo inspectie in 
2018 is geconstateerd dat er onvoldoende opvolging is gegeven aan de verbeterpunten uit het Brzo-
inspectierapport van 2017. Naar aanleiding van deze vooraankondiging last onder dwangsom is een plan 
van aanpak ingediend voor de opvolging van de verbeterpunten. In dit plan is voor elke verbeterpunt een 
prioriteit, een verantwoordelijke en een datum gereed opgenomen om de kwaliteit van de veiligheidsdata 
en de veiligheidskennis te vergroten. De OD NZKG heeft dit plan beoordeeld en in orde bevonden. Een 
definitieve last onder dwangsom is daarom niet meer opgelegd. 
Het plan van aanpak is gedurende 2019 gemonitord. Tijdens deze controles is geconstateerd dat alle acties 
uit het plan van aanpak in gang zijn gezet en nagenoeg zijn afgerond. De navolgbaarheid van de acties in 
het systeem van HG moet echter nog wel verbeterd worden. Het toezicht op dit punt is voor nu beëindigd, 
maar zal tijdens volgende Brzo inspecties weer worden meegenomen. 
 
De Brzo inspectie is op 27 en 28 november 2019 uitgevoerd. Tijdens deze inspectie zijn de volgende 
onderwerpen geïnspecteerd: 
- Afhandeling actiepunten van het inspectierapport 2018; 
- Scenario’s;’ 
- Ageing: waarbij is gekeken naar vermoeiing, passieve brandbeveiliging en drukapparatuur, voorheen 
vallend onder de zorgplicht; 
- Onderhoud (VBS element III). 
 
Er zijn één overtreding in categorie 2 en twee overtredingen in categorie 3 geconstateerd. 
- De voorlopige overtredingen betreffen de juistheid en volledigheid van de scenario’s (cat. 3); 
- De inventarisatie van drukapparatuur (cat.3);  
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- Controle op de exploitatie en specifiek beschadiging van stellingen (cat 2). 
Het inspectieteam moet alle bevindingen nog verwerken; de rapportage over deze inspectie zal in 2020 
plaatsvinden. 
 
M&R Claushuis B.V. 
Vestigingsplaats: Zeewolde 
Hoofdactiviteiten: Inzameling en verwerking van secundaire grondstoffen en metaalhoudende afvalstoffen 
en residuen. Uit voorraad leveren van grondstoffen voor de metaalverwerkende industrie. Verwerking van 
kwikhoudende materialen. 
 
VV: In februari is het vooroverleg met het bedrijf gestart voor de afbouw van haar activiteiten. Fysiek zijn 
alle opslagactiviteiten waardoor het bedrijf onder de BRZO viel zijn beëindigd. Een wijzigingsvergunning 
waarbij de BRZO activiteiten worden beëindigd is bij de OFGV in voorbereiding. Zodra deze beschikking is 
afgegeven zal de inrichting worden overgedragen. 
 
 
T&H  
In 2019 zijn vijf Wabo controles (3x fysiek en 2x administratief) en twee hercontroles uitgevoerd.  
Tevens zijn er twee ongewone voorvallen gemeld.  
Vanwege de beëindiging van de kwikactiviteiten is de geplande Brzo inspectie komen te vervallen. 
 
Beëindiging kwikactiviteiten - Overdrachtsgesprek tussen OFGV en OD NZKG: 
Vanwege beëindiging van alle kwikactiviteiten zal de Brzo plicht komen te vervallen. 
In het 1e tertaal heeft een overdrachtsgesprek tussen OFGV en OD NZKG plaatsgevonden om af te spreken 
hoe deze overdracht zal gaan plaatsvinden. In 2020 is dit feitelijk gerealiseerd. 
 
Vanwege de beëindiging van de kwik-activiteiten is het bedrijf verzocht om een bodem- en 
grondwatermonitoringsonderzoek uit te voeren. Dit eindonderzoek is in 2019 ter goedkeuring ingediend. 
De OD NZKG heeft dit onderzoek afgekeurd. Een nieuwe opzet van dit eindonderzoek is ingediend en zal 
door de Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek (OFGV) worden afgehandeld. 
 
Vanwege de beëindiging van de kwikactiviteiten, heeft de OD NZKG een eindinspectie gehouden. 
Geconstateerd is dat alle opslagloodsen leeg zijn en dat het bedrijf onder de drempelwaarde van het Brzo 
valt. Hierdoor vervalt het mandaat van de OD NZKG voor dit bedrijf.  
 
Emissie onderzoek lood: 
In 2018 is een emissieonderzoek uitgevoerd bij de smeltketels waar lood wordt verwerkt. Gebleken is dat 
de emissiewaarden te hoog waren. In december 2018 heeft opnieuw een emissieonderzoek op parameter 
lood plaatsgevonden. De resultaten zijn in het 1e tertaal ingediend, beoordeeld door de OD NZKG en in 
orde bevonden. 
 
Ongewoon voorval: 
In de 2e helft van 2018 heeft M&R Claushuis melding gemaakt van een ongewoon voorval van 
rookontwikkeling bij de loodoven. Naar aanleiding van deze melding heeft de OD NZKG een fysieke Wabo 
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controle uitgevoerd waarbij de procedure met betrekking tot ongewone voorvallen zijn gecheckt. Hierbij 
zijn geen overtredingen geconstateerd, wel diende de werkprocedure aangepast te worden. In 2019 is de 
hercontrole hierop uitgevoerd en is geconstateerd dat de werkprocedure is aangepast. 
 
In 2019 zijn er twee ongewone voorvallen door M&R Claushuis gemeld: 
1. Op 15 april; dit betrof een kleine brand ontstaan door insmelten van afval. De brand is direct door de 
medewerkers zelf geblust. Een onderzoeksrapport is ontvangen, beoordeeld en in orde bevonden. De 
maatregelen, die naar aanleiding van deze brand zijn getroffen, zijn fysiek gecontroleerd.   
2. Op 13 augustus; dit betrof een inpandige brand van een patronenfilter; er is weinig rook vrij gekomen. 
De afzuiging is uitgezet en er zijn geen gevaarlijke stoffen gemeten. De OD NZKG heeft een rapportage 
opgevraagd, ontvangen, beoordeeld en in orde bevonden. Het filter is hierop vervangen door een 
gaswasser. 
 
EPRTR rapportage: 
Het jaarverslag is ingediend, beoordeeld en in orde bevonden. 
 
Jaarlijkse emissiemetingen conform vergunning: 
De OD NZKG heeft eind 2019 contact gehad met het bedrijf voor de uitvoering van de jaarlijkse 
emissiemetingen, conform de milieuvergunning. Aangezien bij de eindinspectie is gebleken dat er geen 
kwikactiviteiten meer worden uitgevoerd, heeft de OD NZKG aan M&R Claushuis goedkeuring gegeven om 
deze emissiemetingen niet meer uit te voeren. Dit zal in de afrondingsbrief worden bevestigd. 
 
Profyto-DSD Gewasbescherming 
Vestigingsplaats: Emmeloord 
Hoofdactiviteiten: leveren diensten, producten en kennis op het gebied van gewasbescherming, zaden, 
meststoffen en ongediertebestrijding. 
VV: De veranderingsaanvraag voor dit bedrijf, waardoor deze onder de BRZO komt te vallen, is in oktober 
2018 ingediend. De aanvraag was echter niet volledig en is diverse malen aangevuld. De ontwerp 
vergunning is bijna gereed en verwacht wordt dat deze in januari 2020 gepubliceerd zal worden. 
 
T&H:  
Wabo controle: 
De vergunning is nog niet van verleend, waardoor het bedrijf nog niet onder het Brzo-regime valt.  
Er is op 24 oktober 2019 een controle uitgevoerd. Hierbij is specifiek gecontroleerd op de voorschriften uit 
het activiteitenbesluit met betrekking tot het thema inspectie en onderhoud. Tijdens deze controle zijn 
geen overtredingen van de vigerende vergunning geconstateerd. Tevens zijn de aandachtspunten van de 
Brzo rondgang (zie tekst hieronder) gecontroleerd om te bekijken of deze zijn opgepakt.  
 
Brzo inspectie: 
In 2019 is er nog geen officiële Brzo inspectie uitgevoerd, wel heeft op 3 juli 2019, een Brzo introductie 
inspectie plaatsgevonden. Het doel van dit bezoek is dat het bedrijf kennis maakt met het Brzo 
inspectieteam en wordt geïnformeerd hoe een Brzo inspectie in zijn werk gaat en wat het Brzo 
inspectieteam van het bedrijf verwacht. Ook heeft het inspectieteam een rondgang door het bedrijf 
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uitgevoerd. Hierbij zijn diverse  aandachtspunten geconstateerd. Tijdens de Wabo controle, van 24 
oktober, is geconstateerd dat deze aandachtspunten zijn opgepakt. 
 
SuperGaz B.V. 
Vestigingsplaats: Dronten 
Hoofdactiviteiten: opslag van gas(flessen). 
VV: Tegen de in 2018 verleende oprichtingsvergunning is beroep ingesteld door o.a. andere gebruikers 
van het bedrijventerrein. Dit beroep is behandeld en de rechtbank heeft in juli een uitspraak gedaan. 
Hiertegen heeft de eisende partij hoger beroep ingesteld bij de raad van State. Deze zaak moet nog 
worden behandeld. 
 
T&H: De vergunning voor dit bedrijf is nog niet verleend; hierdoor is er geen controle en Brzo inspectie 
uitgevoerd. 
 
Technoplating Lelystad B.V. 
Vestigingsplaats: Lelystad 
Hoofdactiviteiten: hardverchromen en vernikkelen van metalen onderdelen voor industrie, scheepvaart, olie 
en offshore. 
VV: In 2019 zijn er bij dit bedrijf geen procedures gevolgd wel zijn de eerste voorbereidingen getroffen om 
de vergunning ambtshalve te wijzigen. 
 
T&H:    
In 2019 is één wabo controle en één Brzo inspectie uitgevoerd. Bij de Wabo controle zijn geen 
overtredingen geconstateerd.  
 
Brzo inspectie 
De Brzo inspectie is 19 november 2019 uitgevoerd. Tijdens deze inspectie zijn de volgende onderwerpen 
geïnspecteerd: 

- De organisatie en het personeel (VBS i); 
- De wijze waarop gehandeld bij wijzigingen (VBS iv); 
- Controle op de exploitatie: waarbij is gekeken naar vermoeiing, passieve brandbeveiliging en 

drukapparatuur, voorheen vallend onder de zorgplicht (VBS iii -ageing).  
Het inspectieteam moet alle bevindingen nog verwerken; de rapportage over deze inspectie zal in 2020 
plaatsvinden. 
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