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Gezamenlijke verklaring koepels
De nieuwe datum wordt door de koepels VNG, IPO en UvW als wenselijk en realis
tisch gezien. Wenselijk omdat met de Omgevingswet het mogelijk maakt om 
maatschappelijke opgaven voortvarender op te pakken en daar al lange tijd geza
menlijk aan wordt gewerkt. Realistisch omdat met deze datum rekening is gehou
den met het afronden van het wetgevingstraject en kunnen werken en oefenen 
met het digitale stelsel.

Ter kennisname aan PS en 

burgerleden
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Nieuwe datum inwerkingtreding Omgevingswet: 1 januari 2022

Kern mededeling:

De minister van BZK benoemt in de kamerbrief van 20 mei 2020 het gezamenlijke 
voorstel van het Rijk en de koepels om de Omgevingswet 1 jaar later in werking 
te laten treden, namelijk op 1 januari 2022. Dit leidt ertoe dat de Omgevingsver- 
ordening provincie Flevoland later (voor de zomer van 2021) kan worden vastge
steld. Provincie Flevoland gaat met volle kracht door met alle voorbereidingen 
om zo optimaal gebruik te kunnen maken van de tijd om te testen en oefenen. Portefeuillehouder

Smelik, C.W.
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Kamerbrief minister van 20 mei 2020 |
De minister van BZK benoemt in haar kamerbrief van 20 mei 2020 (bijgevoegd) j
het gezamenlijke voorstel van het rijk en de koepels om de Omgevingswet 1 jaar i 
later in werking te laten treden, namelijk op 1 januari 2022. Deze datum geeft 
voldoende ruimte om het landelijke wetgevingsproces af te ronden, het digitaal 
stelsel Omgevingswet (DSO) op te leveren, de regelgeving goed te implementeren i 
en ermee te oefenen. Ook geeft zij aan dat zij na de zomer het debat in de ka- I 
mer wil voeren over het voorstel om de wet per 1 januari 2022 in werking te la
ten treden. Dan zijn de jongste monitoringsgegevens beschikbaar en heeft de 
praktijksessie over het DSO plaatsgevonden. j

Standpunt Flevoland i
Flevoland, Utrecht en Gelderland lopen vergeleken met andere provincies voorop ( 
bij de voorbereidingen op de Omgevingswet. Door het proces in verschillende fa
ses op te knippen hebben we een overzichtelijk en hanteerbaar traject gevolgd. j 
Vanuit onze provincie is dus een zo kort mogelijk uitstel bepleit. Maar ze is niet 
de enige partij. Gekozen is om te komen tot een nieuw ijkpunt waar met ieder- i 
een gezamenlijk naar toe gewerkt kan worden. Dit nieuwe ijkpunt is 1 januari 
2022.
Vanuit de provincie is aangegeven dat ze graag ziet dat verkend wordt of er mee
bewogen kan worden met het verschil in snelheid tussen organisaties, zodat zo
wel koplopers als achterlopers gefaciliteerd kunnen worden. Daar zet ze zich nog 
steeds voor in.
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Begin april bent u geïnformeerd over uitstel van de Omgevingswet en de moge- j
lijke gevolgen daarvan (mededeling d.d. 6 april 2020 nr. #2590726). Toen was 
nog niet bekend hoe lang dat uitstel zou duren, een half jaar of een jaar. In deze
mededeling wordt ingegaan op de nieuwe datum van inwerkingtreding van de
Omgevingswet en de gevolgen voor de planning van de technisch juridische door- i
ontwikkeling van de omgevingsverordening. j
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Zoals u weet is de verordening een technisch juridische invulling van de beleidsarme omzetting. 
Het kan zijn dat er in tussentijd beleid is aangepast of nieuw is gevormd. Door deze planning ont
staat ruimte om, indien nodig, al in 2021 de omgevingsverordening beleidsrijk te wijzigen en aan te 
passen aan al gewijzigd of aanstaande wijzigingen van provinciaal omgevingsbeleid. Het is immers 
voorstelbaar dat bij de ontwikkeling van nieuw of nader geconcretiseerd beleid, ook een regeling 
gewenst is waar de nu geldende of nieuwe omgevingsverordening niet voorziet. Een beleidsrijke 
wijziging van de verordening wordt doorgaans gelijktijdig met of na het nieuwe/geconcretiseerde 
beleid ingezet (regelgeving volgt beleid).

Door de nieuwe datum van inwerkingtreding van de wet is er geen urgentie meer om de omgevings
verordening dit jaar definitief vast te stellen. Om goed te kunnen testen en oefenen met het 
nieuwe digitale stelsel, is het van belang om de verordening op tijd klaar te hebben. Daarom zetten 
we het juridische traject om de omgevingsverordening tijdig door te ontwikkelen met onvermin
derde inzet voort.
Dit doen we door te reageren op ingediende zienswijzen en ambtshalve regels toe te voegen over 
indieningsvereisten en overgangsrecht. Ook dienen we, zoals aangekondigd, de formulering van re
gels aan te passen aan nog gereed komende landelijke wetgevingsproducten en zullen we de toe
lichting toevoegen. Hierdoor zal de tekst van de omgevingsverordening ten opzichte van de vastge
stelde ontwerpverordening wijzigen, niet qua bedoeling maar qua formulering.

Relatie met traject omgevingsverordening
Zoals bekend is het ontwerp van de Omgevingsverordening provincie Flevoland vastgesteld in uw 
vergadering van 22 april 2020. De ontwerpverordening is met ingang van donderdag 14 mei 2020 tot 
en met woensdag 24 juni 2020 voor iedereen toegankelijk via de website https://www.flevo-
land.nl/loket/ter-inzage en in de viewer van wv7w.ruimteli1keplannen.nl (plannummer
NL.IMRO.9924.OVFlevoland-ON01). Er kunnen zienswijzen worden ingediend.

Oefentijd
Het digitaal stelsel moet nog verder worden ontwikkeld voor alle instrumenten van de Omgevings- 
wet. De druk hierop blijft bestaan. Er lijkt nu wel weer tijd te komen om te oefenen met de digi
tale vormgeving van de omgevingsverordening. Oefentijd die de provincies in een eerdere fase is 
toegezegd en die was weggevallen door de vertraging van het DSO. De mogelijkheid om te oefenen 
met het DSO willen we binnen de provincie graag benutten en uw Staten daarin actief meenemen.

Kosten
In de mededeling van 6 april jl. zijn de extra kosten vanwege het uitstel van de Omgevingswet 
ingeschat op circa 500.000,= euro bij uitstel van een jaar. Deze inschatting is onveranderd. Bij de 
zomernota en perspectief- nota wordt er al wel rekening mee gehouden dat werkzaamheden kun
nen uitlopen, maar worden de extra kosten nog niet geheel doorgevoerd. De inschatting is immers 
pas goed te maken als er getest en geoefend is. Dat kan inhouden dat er in 2021 bij de zomernota 
zo nodig extra budget wordt gevraagd.

Voor de planning richten wij ons op het zo snel mogelijk afronden van dit project, waarbij we af
hankelijk zijn van de voortgang van het landelijke wetgevingsproces en het DSO. Vooralsnog lijken 
de digitale standaarden voor de omgevingsverordening in het eerste kwartaal van 2021 beschikbaar 
te komen om de omgevingsverordening digitaal vorm te geven. Ons voorstel is om aansluitend, in 
april/mei 2021, een beeldvormende ronde te hebben om met uw Staten te oefenen met het DSO. 
De omgevingsverordening leggen wij vervolgens voor de zomer van 2021 aan uw Staten voor ter 
vaststelling, waarna deze gelijktijdig met de Omgevingswet inwerking kan treden.
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Mededeling;
Het uitstel van de Omgevingswet is ingegeven door de gevolgen van het Corona 
virus en vertraging bij de ontvdkkeling van het digitaal stelsel Omgevingswet 
(DSO). Er is direct een analyse gestart wat het uitstel betekent voor de activitei
ten die binnen Flevoland in gang zijn gezet.

Een voorlopige inschatting van de extra kosten door uitstel varieert van 
350.000,= bij een half jaar tot 500.000,= bij een heel jaar. De gevolgen voor de 
kosten worden meegenomen bij de voorstellen voor de zomernota en perspec- 
tiefnota.

Kern mededeling:
De minister van Milieu en Wonen heeft op 1 april 2020 de Tweede Kamer een 
brief gezonden waarin zij heeft aangekondigd dat de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet wordt uitgesteld (link bijgevoegd). De duur van het uitstel is nog 
niet bepaald. Gesproken wordt over een half jaar tot een jaar.
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Kern mededeling:
Uitstel inwerkingtreding Omgevingswet

Vanuit de provincie Flevoland bestaat er voorkeur voor een zo kort mogelijk uit
stel om de processen aangepast te krijgen aan hetgeen maatschappelijk gevraagd j 
wordt. Denk daarbij ook aan het verkennen van participatie en de ambities voor 
milieubeleid. Verder ziet de provincie graag dat ervoor gezorgd wordt dat zowel 
koplopers als achter lopers gefaciliteerd kunnen worden.

Vertraging ontwikkeling digitale landelijke voorziening (DSO)
Ten aanzien van de technische uitdagingen in digitale landelijke voorziening: 
• De standaarden voor het doen van aanvragen en meldingen en het maken van 

vragenbomen waarmee nagegaan kan worden of een aanvraag of melding no
dig is, zijn beschikbaar. Op dit moment wordt gewerkt aan het aansluiten op 
het omgevingsloket zodat de inrichting ervan kan plaatsvinden.
De standaarden voor het opstellen van beleid en regels zijn nog niet gereed.
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Nagegaan is wat dit uitstel betekent voor onder andere de processen en kosten 
van de invoering van de Omgevingswet in Flevoland. Met daarbij het besef dat 
een wet een codificering is van een maatschappelijke ontwikkeling, die ontvrik- 
keling is er.
In Flevoland is voor het invoeren van de Omgevingswet het principe *no regret’ 
gehanteerd: we zetten datgene in gang wat waarde houdt en waarop we voort 
kunnen bouwen. Voor Flevoland betekent dit dat ook bij uitstel alle werkzaamhe- ; ' 
den verder door kunnen. De planningen waren krap, uitstel betekent iets meer 
lucht. Voor de uiteindelijke planningen zijn er wel afhankelijkheden:

Voor het kunnen opstellen van beleid en regels in de juiste digitale vorm, zijn ■ 
we afhankelijk van de oplevering van de verschillende landelijke digitale 
standaarden. Dit schuift iets naar achteren.
Voor het inrichten van een aantal processen, zoals vergunningverlening en 
omgevingstafel zijn we mede afhankelijk van ontwikkelingen intern en bij ke
tenpartners.
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Kosten
Op basis van het voorgaande is een inschatting van de extra kosten vanwege uitstel gemaakt. Die 
extra kosten bedragen circa 350.000,= bij een half jaar tot 500.000,= euro bij een jaar uitstel. 
Op dit moment is nog niet bekend hoe lang het uitstel zal duren. Bij de zomernota en perspectief - 
nota wordt er al wel rekening mee gehouden dat werkzaamheden kunnen uitlopen, maar worden de 
extra kosten nog niet geheel doorgevoerd. Dat kan inhouden dat er in 2021 bij de zomernota zono
dig extra budget wordt gevraagd.

Relatie met traject omgevingsverordering
Met het traject van de omgevingsverordening is sprake van een ‘dubbele binding’ met de inwer- 
kingtredingsdatum: het moet ervoor gereed zijn èn treedt pas inwerking als de wet inwerking 
treedt. Het huidige traject kan door. Het ontwerp staat op de agenda van uw eerstkomende verga
dering. Het tijdstip van vaststelling zal zonodig nader worden afgestemd op de inwerkingtredings- 
datum van de nieuwe wet.

Flevoland gaat voor beperkt uitstel
Vanuit de provincie bestaat er voorkeur voor een zo kort mogelijk uitstel, om de kosten zo laag mo
gelijk en de effecten op de activiteiten zo klein mogelijk te houden. In feite gaat het om het opti
maliseren van processen. Gebleken is dat de ene organisatie wat sneller kan schakelen dan de an
dere. Daarom ziet de provincie graag dat verkend wordt of er meebewogen kan worden met het 
verschil in snelheid tussen organisaties, zodat zowel koplopers als achterlopers gefaciliteerd kun
nen worden.

Standpunt IPO
In IPO-verband wordt bepleit om de inwerkingstredingsdatum te koppelen aan de mate van gereed
heid van het DSO. Daarmee wordt teruggegrepen op het Bestuursakkoord van 2015 waarin het uit
gangspunt is dat de wet in werking treedt een half jaar nadat het digitaal stelsel is opgeleverd.

Statenleergang
Verder is het idee om met uw Staten een leer- en ontwikkeltraject op te zetten, oni uw Staten mee 
te nemen in de ontwikkelingen vanwege de Omgevingswet. Vanuit uw Staten is eerder aangegeven 
dat u graag wilt werken met casussen inzicht te krijgen in de diverse instrumenten en onderlinge 
relaties. Dit traject zal iets later starten en mogelijk wat langer doorlopen.
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Het samenspel
Voor de andere instrumenten zoals visie, programma, projectbesluit, voorbereidingsbesluit en reac- 
tieve interventie moet het digitaal oefenen en digitaal opstellen nu wachten op het beschikbaar ko
men van de desbetreffende standaarden en software. Maar ondertussen gaat de ontwikkeling wel 
door.
Een aantal processen en resultaten zijn mede afhankelijk van ontwikkelingen intern en bij keten
partners. Met medeoverheden wordt bezien welke (werk)afspraken er gerriaakt moeten worden en 
hoe het digitale vergunningverleningsproces, planvorming en de omgevingstafel ingericht worden. 
Vanwege Corona wordt per onderwerp bekeken of bijeenkomsten doorgang kunnen vinden op digi
tale wijze. Vaak lukt het wel. Een iets langere doorloop van werkzaamheden is echter niet altijd 
tegen te houden. Hiervoor geldt vooral dat uitstel ertoe leidt dat er minder tijd tekort is.
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Ter inzage in de leeskamer 
Naam bijlage:

brief van de minister voor Milieu en Wonen van 1 april 2020 over uitstel 
Inwerkingtreding Omgevingswet:
https://aandeslagmetdeomgevlna5wet.nl/actueel/nieuw5/nleuwsbe-
richten/nleuwsberlchten-2020/aprll/lnwerkingtredlne-omgevlngswet-
vraagt-extra-tljd/


