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 Mededeling 
 

     

 *2617598* 
Onderwerp 

Droogteseizoen 2020 

 

Kern mededeling: 

Via deze notitie informeren wij u over het Droogteseizoen 2020, de relatie met 

de Verdringingsreeks en de aanpassingen die naar aanleiding van de droogte van 

2018 in gang zijn gezet. 

 

Mededeling: 

Watertekort en de positie van Flevoland. 

We spreken van een watertekort als er simpelweg minder water is dan dat we no-

dig hebben. Bij droogte zijn er een belangrijk verschillen tussen hoog (de hoge 

zandgronden, Drents Plateau, Veluwe, Brabant en Limburg) en laag Nederland 

(polder en rivierenland).  Terwijl hoog Nederland voornamelijk afhankelijk is van 

het grondwater en de lokale neerslag is er in laag Nederland wateraanvoer moge-

lijk uit de rivieren en het IJsselmeer. Tegelijkertijd heeft laag Nederland vaak 

last van zout grondwater, terwijl dat in hoog Nederland nauwelijks een probleem 

is. In het algemeen is hoog Nederland kwetsbaarder voor droogte dan laag Neder-

land.  

 

Flevoland hoort bij laag Nederland. In Flevoland zijn de belangrijkste watervra-

gers het peilbeheer en de beregening in de landbouw. Industrieel gebruik is in 

Flevoland maar heel beperkt. Voor drinkwater wordt gebruik gemaakt van grond-

water. 

 

De kwetsbaarheid voor droogte is in Flevoland laag. Dat komt omdat Flevoland 

diep in de omringende Rijkswateren ligt. Hierdoor stroomt er via de ondergrond 

water naar binnen (kwel) en zijn ook de wateraanvoerstelsels (vooral aanwezig in 

de Noordoostpolder) bedrijfszeker; de aanvoerafstand is gering en door het grote 

hoogteverschil tussen IJsselmeer en polderpeil is het water makkelijk aan te voe-

ren. 

 

Mogelijke problemen die in Flevoland kunnen optreden, zijn het op peil houden 

van het oppervlaktewater in gestuwde gebieden (vooral langs de randen van de 

polders), en brak grondwater (vooral in het westelijk deel van de provincie). 

Grondwateronttrekkingen zijn door dit brakke grondwater kwetsbaar voor verzil-

ting en ook in de wortelzone kan zo gewasschade optreden. Het grondwater 

wordt sinds de inpoldering zoeter, een trend die nog steeds voortzet. Door 

droogte voelt men het probleem van brak water echter sterker omdat de verdun-

ning met neerslagwater minder is. In de Noordoostpolder wordt op een aantal 

plekken de zoutlast in het oppervlaktewater teruggedrongen door doorspoeling 

met water uit het IJsselmeer.  

 

In de onderstaande video wordt een algemeen beeld gegeven over droogte en de 

verschillen tussen hoog en laag Nederland (control+klikken voor link): 

https://www.rovid.nl/ienw/rws/2018/ienw-rws-20180824-idnin1w7w-bron.mp4 

 

Droogte en de Verdringingsreeks 

In de Waterwet en het Waterbesluit is de verdringingsreeks vastgelegd. De ver-

dringingsreeks is een prioriteitsvolgorde voor de verdeling van water in het geval 

van extreme watertekorten. De verdringingsreeks bestaat uit vier categorieën. 

Bij de verdeling van het water krijgt categorie 1 de meeste prioriteit, dan 2, dan 
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3 en dan 4. Als sprake is van (dreigend) watertekort, worden de belangen in categorie 4 als eerste 

gekort.  

 

Binnen de categorieën 1 (het waarborgen van de veiligheid tegen overstromingen en het voorkomen 

van onomkeerbare schade) en 2 (nutsvoorzieningen) van de verdringingsreeks geeft het Waterbe-

sluit een prioriteitsvolgorde. Deze categorieën omvatten maatschappelijke belangen. De waterbe-

heerders zijn verplicht deze prioriteitsvolgorde te volgen. Voor de categorieën 3 (kleinschalig hoog-

waardig gebruik) en 4 (overige behoeften) bevat het Waterbesluit geen prioriteitsvolgorde. Flevo-

land zit in de regio Noord Nederland, de regio heeft in 2009 een uitwerking gegeven aan de catego-

rieën 3 en 4 van de verdringingsreeks. Deze zijn vastgelegd in de Waterakkoorden voor de Noord-

oostpolder en Zuidelijk- en Oostelijk Flevoland. 

 

De verdringingsreeks kent verschillende fasen, gebaseerd op toestand van het watersysteem. In de 

Rijkswateren zijn dit de wateraanvoeren van de grote rivieren en de peilen in de hoofdwateren. De 

fasen gaan van: Niveau 0: normaal beheer, Niveau 1: dreigende watertekorten, Niveau 2: feitelijke 

watertekorten, Niveau 3: (dreigende) crisis watertekort.  

 

Op het niveau 2 kunnen waterakkoorden en andere afspraken niet meer volledig worden nageleefd. 

Niet alle maatschappelijke sectoren kunnen nog volledig worden bediend. Er zijn keuzes nodig op 

basis van de verdringingsreeks. 

 

In onderstaande video wordt een uitleg gegeven over de verdringingsreeks (control+klikken voor 

link): 

https://www.youtube.com/watch?v=0eBB-MURX8A&feature=youtu.be 

 

Belangrijk voor de besluitvorming is een goed beeld over de toestand van het watersysteem. Hier-

voor zorgen voornamelijk de waterschappen en Rijkswaterstaat, maar ook de provincies zijn be-

trokken. Over de toestand en de mogelijke opschaling wordt overlegd in de regionale droogte-over-

leggen. Flevoland zit in het Regionaal Droogte Overleg Noord Nederland (RDO-NN). De verzamelde 

informatie wordt gepubliceerd in de droogtemonitor (control+klikken voor link): 

https://waterberichtgeving.rws.nl/LCW/droogtedossier/droogtemonitoren-2020 

 

En het meest recente nieuws (control+klikken voor link): 

https://www.rijkswaterstaat.nl/water/waterbeheer/droogte-en-watertekort/nieuws-over-

droogte/index.aspx 

 

Als daar aanleiding toe is publiceert ook het waterschap informatie over de droogte.  

Op onderstaande webpagina vindt u de actuele nieuwsberichten van het waterschap over droogte 

(control+klikken voor link)  

https://www.zuiderzeeland.nl/droogte 

 

Actuele situatie 

Op dit moment (3 juni 2020) heeft er een opschaling plaatsgehad naar fase 1: “dreigend waterte-

kort”.  Dit betekent dat de verdringingsreeks nog niet in werking is getreden, maar er al wel pre-

ventieve maatregelen worden getroffen door de waterbeheerders (Rijkswaterstaat voor Marker-

meer, IJsselmeer en Randmeren en Zuiderzeeland voor de binnenwateren) om de watervoorraad 

te vergroten. 

 

Rijkswaterstaat stuurt op een IJsselmeer- en Markermeerpeil van -0,15 m NAP, dit is 5cm hoger 

dan het normale zomerpeil, maar wel binnen de bandbreedte van het peilbesluit. Er is dus voor-

lopig een voldoende waterbuffer in de Rijkswateren. 

 

https://www.youtube.com/watch?v=0eBB-MURX8A&feature=youtu.be
https://waterberichtgeving.rws.nl/LCW/droogtedossier/droogtemonitoren-2020
https://www.rijkswaterstaat.nl/water/waterbeheer/droogte-en-watertekort/nieuws-over-droogte/index.aspx
https://www.rijkswaterstaat.nl/water/waterbeheer/droogte-en-watertekort/nieuws-over-droogte/index.aspx
https://www.zuiderzeeland.nl/droogte
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Ook binnen de polders zijn er nog geen knelpunten. Het waterschap vergroot de watervoorraad 

preventief door de streefpeilen op te zetten waar dat kan. De grondwaterstanden zakken uit, 

maar wijken niet veel af van wat gebruikelijk is voor de tijd van het jaar. 

 

De droogte van 2018 en de acties uit de Droogtetafel 

Hoewel 2018 een uitzonderlijk droog jaar was, is zelfs toen de verdringingsreeks nog (net) niet in-

werking getreden. Wel zijn, op basis van lokale noodsituaties, beregeningsverboden ingesteld in 

bijvoorbeeld Friesland. De droogte was aanleiding om een Droogtetafel (een bestuurlijk overleg) in 

te stellen die een evaluatie heeft georganiseerd en daaruit voortvloeiend een aantal acties belegd. 

Voor Flevoland zijn de meest relevante: 

 

Instellen van een bestuurlijke kop op het Regionaal Droogte Overleg Noord-Nederland 

Tijdens het droogteseizoen van 2018 kwam het RDO-Noord (ambtelijk) bijeen, mogelijk moest een 

advies worden uitgebracht over het inwerking treden van de verdringingsreeks. Dit is uiteindelijk 

niet gebeurd, maar toen was al duidelijk dat een dergelijk advies maatschappelijke gevolgen kan 

hebben. Gebruikers worden in hun economische belangen geraakt door het inwerking treden van de 

verdringingsreeks. Naar aanleiding van de evaluatie is geconcludeerd dat een dergelijk advies niet 

ambtelijk gegeven kan worden, maar bestuurlijke dekking moet hebben. Daarom wordt bij een 

dreigende inwerking treden van de verdringingsreeks gevraagd om een bestuurlijk advies. In het Be-

stuurlijk RDO-Noord zitten waterschaps- en provinciebestuurders (voor Flevoland de gedeputeerde 

water, Dhr Hofstra, of diens vervanger). Het komt ad-hoc bijeen in noodsituaties.  

 

De provincies hebben een advies uitgebracht over de positie natuur in Verdringingsreeks 

In de verdringingsreeks komt natuur op verschillende plekken voor; in categorie 1 (de meest priori-

taire) en categorie 4 (de laagste). Bij categorie 1 is sprake van onherstelbare schade bij het weg-

vallen van de wateraanvoer. 

 

Alleen gebieden waar wateraanvoer is komen op de lijst voor; de verdringingsreeks gaat over het 

korten op de wateraanvoer. 

 

Onherstelbare schade kan optreden aan de bodem (het inklinken van veen door droogte) of aan het 

watersysteem (droogvallen met onherstelbare schade). Alle provincies hebben op basis van centraal 

vastgestelde criteria en met advies van waterbeheerders en terreinbeheerders een kaart opgesteld 

met categorie 1 natuur.  

 

Voor Flevoland is geadviseerd de gebieden Urkerbos (Staartreservaat), Toppad en Schokland op te 

nemen in verband met onherstelbare schade aan de veenbodem (het veen “verdwijnt” door de toe-

treding van zuurstof en verandert van karakter (“veraarding”), waardoor het ecosysteem aangetast 

wordt) en het Waterloopbos in verband met onherstelbare schade (droogvallen) aan het waarde-

volle aquatisch ecosysteem.  

 

Actualisatie van de Waterverdeling Noord Nederland in 2020-2021 

Naar aanleiding van de evaluatie van 2018 heeft de minister geadviseerd de verdringingsreeks voor 

Noord-Nederland te actualiseren. Het gaat met name om het concreet maken van de begrippen, 

afspraken, uitgangspunten en meer inzicht in de actuele watervraag en aanbod te hebben. In het 

voorjaar van 2021 moet dit leiden tot een aanpassing van de Waterverdeling Noord Nederland. Voor 

de droogte van 2020 betekent dit dat al wel zo veel mogelijk volgens de nieuwe inzichten in water-

vraag en -aanbod wordt gewerkt.  

 

Verder werken aan het robuuster maken van het watersysteem in het kader van het Deltapro-

gramma Zoetwater 

Het Deltaprogramma Zoetwater heeft tot taak de zoetwatervoorziening van Nederland voor te be-

reiden op klimaatverandering en zeespiegelrijzing. Voor Flevoland zijn vooral belangrijk de 
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aanpassingen aan het peilbeheer van het IJsselmeer. Door het hanteren van een flexibeler peilbe-

heer en een grotere bandbreedte in het peil wordt de voorraad vergroot en is beter te anticiperen 

op tekorten. Daarnaast zal in het kader van het project Waterbeschikbaarheid worden gekeken 

naar het interne watersysteem van de polders. In overleg met het waterschap zal dit worden ge-

pland in het Waterprogramma. 

 

 

Bijlagen 

Naam bijlage: eDocs 

nummer: 

Openbaar in de zin 

van de WOB 

(ja/nee aangeven) 

         

        

        

 

Ter inzage in de leeskamer 

Naam bijlage: eDocs 

nummer: 

Openbaar in de zin 

van de WOB 

(ja/nee aangeven) 

   Tot       

  


