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Mededeling

PROVINCIE FLEVOLAND

Onderwerp
Onderzoeksplan Effectiviteit van subsidies

Kern mededeling:

Op grond van de ‘Verordening onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid
van de provincie Flevoland 2004’ doen Gedeputeerde Staten (GS) periodiek on-
derzoek naar het eigen bestuurlijk handelen. Dit jaar hebben GS gekozen voor
het onderwerp ‘Effectiviteit van subsidies. Ter informatie wordt u, zoals is afge-
sproken, via deze Mededeling op de hoogte gebracht van de opzet, de aanpak en
de uitvoering van dit onderzoek. De concerncontroller zorgt voor de uitvoering en
begeleiding van dit onderzoek.

Mededeling:

Subsidie is van oudsher veel gebruikt om beleidsdoelen te realiseren en uitvoe-
ring te stimuleren. De afweging om subsidies te verstrekken om provinciale doe-
len te bereiken moet steeds bewust worden gemaakt. Met dit onderzoek wil GS
er achter komen hoe effectief het instrument subsidies is en hoe de effectiviteit
van dit instrument kan worden vergroot.

Eerdere voorbeelden van dergelijke onderzoeken zijn Voor een constructieve dia-
loog (2017/2018) en Financiering van de toekomst. Verkenning van het provinci-
aal financierings-instrumentarium (2018/2019).

Na afronding van het onderzoek wordt u over de uitkomsten geinformeerd.
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PROVINCIE FLEVOLAND

Onderzoeksplan Effectiviteit subsidies

Onderzoek conform artikel 217a Provinciewet

Inleiding

De provincie bepaalt welke maatschappelijke doelstellingen zij wil bereiken. Deze
doelstellingen worden vastgelegd in een omgevingsvisie en in beleidsnota’s. Er zijn
verschillende manieren om die doelstellingen te bereiken. De provincie kan zelf de
uitvoering op zich nemen of maatschappelijke organisaties, instellingen en bedrijven vragen
om taken uit te voeren. Zij verstrekt daartoe opdrachten, verleent subsidies of maakt
gebruik van financieringsarrangementen.

Onderzoeksonderwerp

Dit onderzoek richt zich met name op doelbereik: de effectiviteit. Er is sprake van de inzet
van publieke middelen en het is daarom goed na te gaan hoe deze middelen worden benut.
Ook is de wijze waarop verantwoording wordt afgelegd steeds een aandachtspunt. Het
college van Gedeputeerde Staten (GS) wil weten hoe effectief het instrument subsidies is. In
dit onderzoek kijken we naar het stelsel van subsidieverlening en het doelbereik daarvan.
We kijken dus niet naar individuele subsidies.

Vraagstelling
De hoofdvraag van het onderzoek is:

Welke overwegingen spelen een rol bij de keuze van de provincie voor het toekennen van
subsidies en hoe kan het instrument subsidieverlening zo effectief mogelijk worden ingezet?

Deze vraag is nader uit te werken in de volgende onderzoeksvragen:

e Welk doel of welke doelen worden beoogd met het instrument subsidies?

e Hoe wordt de effectiviteit van de subsidies getoetst en hoe worden beleid en subsidies
op elkaar afgestemd?
Hoe kijken externe partijen naar de effectiviteit van het subsidiebeleid?
In hoeverre en op welke wijze worden door de provincie verstrekte subsidies geévalueerd
op doeltreffendheid (effectiviteit)?

Reikwijdte

Dit onderzoek strekt zich uit over alle subsidies, waar de provincie zelf het beleid voor
bepaalt. Dit zijn alle subsidies die vallen onder de ASF of andere subsidieregelingen
(bijvoorbeeld economie) met uitzondering van Europese subsidieregelingen of subsidies met
een Europese component.

Onderzoeksmethode en uitvoering van het onderzoek
Het onderzoek bevat de volgende onderdelen:

e Deskresearch en dossier oriéntatie

* Vergelijking met aantal andere provincies

¢ Interviews met bestuurders en ambtenaren

¢ Enquéte subsidieontvangers

* Interviews met subsidieontvangers en niet-subsidieontvangers
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v ¢ Bevindingenrapportage

¢ Conclusies en conceptformulering van aanbevelingen
e Afronding

Portefeuillehouders voor het onderzoek zijn J. Fackeldey en H. Hofstra. Het onderzoek
wordt uitgevoerd onder verantwoordelijkheid van de concerncontroller Gerbe de Vos
Voor onderzoeken in het kader van 217A Provinciewet is een budget in de
programmabegroting gereserveerd.

Resultaat

De eindrapportage biedt een scherp beeld van de huidige wijze waarop de Provincie
Flevoland subsidies verleent, maar is vooral gericht op het identificeren van
verbetermogelijkheden om de effectiviteit van het beleid te vergroten. Deze mogelijke
verbeteringen liggen enerzijds binnen het proces van subsidieverlening zelf en anderzijds op
de keuze van subsidieverlening als instrument. Daarbij zal worden ingegaan op de vragen
‘Doen we dingen goed?’ en ‘Doen we de goede dingen?’

Doorlooptijd

Het onderzoek is in voorbereiding en wordt tussen oktober 2020 en februari 2021 uitgevoerd.
Na afronding van het onderzoek en bespreking in GS van de conclusies en aanbevelingen
wordt een samenvatting van de eindrapportage aan Provinciale Staten toegestuurd. Dit is nu
voorzien in maart 2021.
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