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PROVINCIE FLEVOLAND

Onderwerp
Monitoring en evaluatie Omgevingsvisie FlevolandStraks

Kern mededeling:

De Omgevingsvisie FlevolandStraks is vastgesteld in 2017 en heeft 2030 als hori-
zon. De Omgevingsvisie FlevolandStraks is een belangrijk sturingsinstrument voor
de provincie. Provinciale Staten hebben zeven opgaven aangewezen en daarvoor
ambities geformuleerd. In de Uitwerkingsagenda 2020-2025 is vastgelegd welke
activiteiten worden ondernomen om deze ambities waar te maken. Om te volgen
of deze ambities worden gerealiseerd en de juiste activiteiten en instrumenten
worden ingezet is een monitor opgesteld. Daarnaast wordt voorgesteld een
‘midtermreview’ te organiseren. Op basis van deze bouwstenen en andere infor-
matie kan worden bepaald of de Omgevingsvisie 2030 aanpassing of aanvulling
behoeft.

Mededeling:

De Omgevingsvisie FlevolandStraks is vastgesteld in 2017 en heeft 2030 als hori-
zon. We zijn nu bijna vier jaar aan de slag met de uitvoering van de Omgevingsvi-
sie. Doen we nog steeds de goede dingen en doen we deze dingen goed? Het is
goed om zo nu en dan te reflecteren op de voortgang en op de veranderingen om
ons heen. Recente ontwikkelingen als de Coronacrisis, de aanpak van het stikstof-
vraagstuk en de woonopgave maken een bezinningsmoment nuttig. We zien
nieuwe opgaven op Flevoland afkomen. Ook binnen provinciale staten wordt re-
gelmatig het perspectief gericht op 2050. Inmiddels nemen bestaande opgaven
soms een andere wending. De Omgevingsvisies van een aantal andere provincies
hebben 2050 als horizon gekozen. In onze Omgevingsvisie is aangegeven dat de
visie moet aansluiten bij de relevante maatschappelijke opgaven en dus ook aan-
pasbaar moet zijn aan de tijdsgeest. Het adagium ‘flexibel en adaptief’ is wense-
lijk omdat we weten dat er ruimte moet zijn voor beweging.

De Omgevingsvisie FlevolandStraks is in november 2017 door Provinciale Staten
(PS) vastgesteld en formuleert zeven lange termijn opgaven richting 2030 en ver-
der voor Flevoland. Het geeft aan welke kansen en opgaven er voor Flevoland lig-
gen en welke ambities we hebben voor de toekomst. Voor de zeven opgaven zijn
in de Omgevingsvisie ambities omgeschreven die zijn opgesteld als ‘stippen aan
de horizon’ voor 2030. Ook zijn ontwikkelprincipes bepaald over de manier
waarop we dingen aanvliegen en met elkaar werken. Door middel van aansturing,
monitoring, evaluatie en bijstelling (de bekende PDCA-cyclus) kunnen we de
voortgang in kaart brengen. Afgesproken is dat er in deze bestuursperiode een
evaluatie van de Omgevingsvisie wordt opgesteld. Daartoe brengen we twee in-
strumenten in stelling: de monitor en de Midtermreview.

1. Monitor Omgevingsvisie

Meten is weten. Om erachter te komen of we op koers liggen om de ambities te
realiseren monitoren we - zoals afgesproken bij de vaststelling van de Omge-
vingsvisie - regelmatig de opgaven. Door dit te doen, worden inzichten ontwik-
keld van waaruit geleerd en indien nog bijgestuurd kan worden. De monitor voedt
de lange termijnagenda van de provincie.

In het project ‘Monitor Omgevingsvisie’ worden kwantitatieve en kwalitatieve in-
dicatoren gebruikt, gekoppeld aan de stippen aan de horizon van de zeven opga-
ven. De set indicatoren zien we hierbij als een groeimodel. Niet alle informatie is
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op dit moment beschikbaar of toe te passen op Flevoland. Bovendien kunnen de ambities tussen-
tijds worden bijgesteld, kunnen nieuwe (beter passende) indicatoren beschikbaar komen en/of kan
een indicator minder belangrijk worden.

In de tweede plaats is de manier waarop we werken aan de toekomst van Flevoland werken belang-
rijk. Dit komt tot uiting in de Flevoprincipes. Via de monitor leren we of en hoe deze ontwikkel-
principes functioneren.

We maken de monitor als instrument en niet als evaluatie. De focus ligt met name op ontwikkelin-
gen en trends: outcome-niveau. Deze monitor is bedoeld om te signaleren en te agenderen: liggen
we op koers om de gestelde ambities te realiseren? Richten we ons op de juiste langetermijn-
thema’s? Hiermee doet de monitor nadrukkelijk geen uitspraken over beleidsprestaties. Het is een
bouwsteen om te bepalen of bijsturing nodig is. Deze monitor wordt zo opgesteld dat ook een rela-
tie kan worden aangebracht met de Sustainable Development Goals (SDG’s), vertaald in de Monitor
Brede Welvaart. Sinds december 2020 heeft het CBS een regionale versie van de Monitor Brede Wel-
vaart.

Voor de monitor worden twee producten ontwikkeld: een integrale rapportage en een thematische
pagina op Feitelijk Flevoland. De bedoeling is om eens in 2 tot 3 jaar een volledige monitoringsrap-
portage aan te bieden. Deze tijdsspanne is lang genoeg om daadwerkelijke ontwikkelingen en
trends waar te nemen, en hier tijdig op te kunnen anticiperen. De thematische pagina, (ook wel
dashboard genoemd) zal jaarlijks van een update worden voorzien voor die indicatoren waar ook
jaarlijkse gegevens voor worden bijgehouden.

We verwachten de monitor in het tweede kwartaal van dit jaar gereed te hebben.

2. Midtermreview Omgevingsvisie

In deze bestuursperiode is een evaluatie van de Omgevingsvisie voorzien. De opstelling van een
Midtermreview is daarvoor een bouwsteen. Uit de MTR kan blijken in hoeverre de Omgevingsvisie
actueel is dan wel moet worden bijgesteld. Er is voldoende aanleiding om tot een MTR over te
gaan:

 De Omgevingsvisie en Uitwerkingsagenda zijn in enige tijd uitvoering. Om tijdig bij te kunnen
stellen moet periodiek gemeten worden.

e Er zijn grote landelijke en regionale ontwikkelingen. Met name ruimtelijke vraagstukken zijn al
in het Coalitieakkoord genoemd als reden voor het maken van keuzes. Deze veranderingen kun-
nen politiek en bestuurlijk redenen zijn om bij te sturen. De opstelling van een MTR kan een
dergelijk momentum zijn. Op basis van een MTR kan besluitvorming over bijstelling, aanpassing
of aanvulling worden opgestart.

e De intentie is altijd geweest de Omgevingsvisie actueel te houden en te richten op maatschap-
pelijke effecten. Met de midtermreview wordt gekeken of de ambities nog voldoende aanslui-
ten bij de actuele trends en maatschappelijke opgaven.

Met de Uitwerkingsagenda en via de reguliere cyclus van de programmabegroting programmeren we

we de realisatie van de Omgevingsvisie. De Midterm Review is bedoeld om de Uitwerkingsagenda

2020-2025 zowel intern als extern te toetsen maar ook om te beoordelen of de ambities van de Om-

gevingsvisie worden behaald.

Met het oog op te maken ruimtelijke keuzes en de ambities in de Omgevingsvisie FlevolandStraks is
een dergelijk momentum van een MTR bruikbaar. De gemaakte ‘foto’ kan als bouwsteen worden
gezien voor het (politieke) debat over de vraag of andere accenten of wellicht aanvulling op de
Omgevingsvisie noodzakelijk is voor de komende bestuursperioden. Daarbij zullen nieuwe ontwikke-
lingen en maatschappelijke opgaven worden betrokken. Deze ontwikkelingen zijn echter geen on-
derdeel van de MTR. De MTR richt zich op;

a. Haalbaarheid van de ambities 2030.
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b. De ontwikkelingen gekoppeld aan de ambities van de Omgevingsvisie

Nieuwe ontwikkelingen en opgaven

De toepassing van de ontwikkelprincipes (‘Flevoprincipes’) uit de Omgevingsvisie en cross-overs
tussen opgaven

an

Naast kwantitatief onderzoek - waarvoor ook de monitor Omgevingsvisie een waardevolle bron is -
is ook kwalitatief onderzoek gewenst. Daarbij kunnen gesprekken met partners worden gevoerd. Dit
onderzoek wordt door onafhankelijke deskundigen uitgevoerd. De interviews kunnen op ambtelijk
en bestuurlijk niveau zijn. Door de focus op online-gesprekken voorzien we een beperking van het
aantal geinterviewden uit alle betrokkenen. Primair zullen de partners van de provincie die directe
betrokkenheid hebben bij de ambities van de Omgevingsvisie en bij de organisatie van de uitvoering
worden uitgenodigd om bevraagd te worden.

Planning

Na opdrachtverlening zal het onderzoek ongeveer een half jaar in beslag nemen. Daarbij is de vraag
aan de orde op welke wijze Provinciale Staten bij dit proces, waarbij wordt nagegaan of aanpassing
dan wel aanvulling van de Omgevingsvisie 2030 nodig is, betrokken willen zijn. Actieve betrokken-
heid kan op verschillende manieren worden vormgegeven, bijvoorbeeld door middel van een bege-
leidingsgroep Omgevingsvisie of een rapporteurschap. In het onderzoek van de midtermreview
wordt met statenleden gesproken over de voortgang van de uitvoering van dit visiedocument.

We gaan er dan ook vanuit dat oplevering en bespreking van de resultaten in het najaar van 2021
beschikbaar zijn en met Provinciale Staten worden besproken.
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