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VOORTGANGSBERICHT 13 1e en 2e kwartaal 2021

In dit voortgangsbericht informeren wij Provinciale Staten over de uitvoering van het Regioplan Wind-
energie Zuidelijk en Oostelijk Flevoland, en specifiek over de ontwikkelingen uit het 1e en 2e kwartaal 
van 2021. In het Regioplan is een uitwerking van het provinciale beleid voor windenergie in zuidelijk en 
oostelijk Flevoland vastgelegd. Het plan voorziet in de vervanging van de huidige generatie windmolens 
door nieuwere en efficiëntere turbines, waardoor het mogelijk is om meer dan twee keer zoveel duur-
zame energie op te wekken dan nu het geval is. Daarnaast wordt de voorwaarde gesteld dat bewoners 
en ondernemers uit het gebied de mogelijkheid moeten krijgen om financieel in de ontwikkeling te 
participeren. Hiermee draagt het beleid bij aan economische structuurversterking en een vergroting 
van het lokale en regionale draagvlak.
 

1. Uitvoering van de moties bij het Regioplan

Motie 1. Vervolgtraject
Bij het vaststellen van het Regioplan op 13 juli 2016 is een motie aangenomen waarin PS hebben verzocht om 
regelmatig geïnformeerd te worden over de uitwerking van het Regioplan. Met het voorliggende 13e voort-
gangsbericht wordt uitvoering gegeven aan deze motie. 

In dezelfde motie hebben PS verzocht om geen nieuwe projectgebieden buiten het plangebied van het Regio-
plan aan te wijzen zonder dat hierover overleg heeft plaatsgevonden met PS. In 2017 is voor windpark Jaap 
Rodenburg II (met instemming van PS) een nieuw projectgebied aangewezen. Indien zich nieuwe initiatieven 
voordoen zullen GS u informeren. Dit geldt ook voor een mogelijk windpark Stichtse Kant (zie meer hierover in 
§4 van dit voortgangsbericht). 

Motie 2. Obstakelverlichting
In een tweede motie bij het Regioplan heeft u verzocht om de hinder van obstakelverlichting zo veel mogelijk 
te beperken door in overleg te treden met het ministerie van I&M over de regelgeving, zodat vastbrandende 
verlichting, demping, afscherming en maatwerkoplossingen mogelijk worden. Nu deze aanpassing heeft 
plaatsgevonden richten wij onze aandacht op de vertaling in de projecten en op toepassing van nieuwe 
methoden en technieken om hinder door obstakelverlichting te minimaliseren. Positieve resultaten bij een 
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pilot met naderingsdetectie bij windpark Krammer in Zeeland zijn aanleiding geweest om ook voor de Flevo-
landse situatie een onderzoek te doen naar het nut van naderingsdetectie. Provincie en initiatiefnemers van 
Flevolandse windparken trekken hierin samen op. Daarnaast wordt er op bestuurlijk niveau gesproken over het 
verankeren van de naderingsdetectie in de wettelijke regelingen. Nu dit gestaag vorm krijgt (pilots starten en 
conceptregelgeving is in de maak), wordt het gesprek met de windparken voortgezet over de daadwerkelijke 
uitvoering. Het verkrijgen van voldoende financiering is daarbij een aandachtspunt voor de windparken. 
Een eerste onderzoek naar de toepassing van naderingsdetectie in de provincie Flevoland levert op dat de 
implementatie er toe kan leiden dat de verlichting substantieel veel minder hoeft te branden. Of de techniek 
daadwerkelijk kan worden toegepast is oa afhankelijk van wet- en regelgeving en een nadere uitwerking. Hier-
over is de provincie samen met de initiatiefnemers van Flevolandse windparken in gesprek met de ministeries 
van EZK en I&W en de Inspectie Leefomgeving en Transport.  

2. Gezondheid en windenergie

Onlangs heeft het RIVM een FAQ en Nederlandse vertaling gepubliceerd van internationaal onderzoek over 
gezondheidseffecten van windenergie. Deze zijn via onderstaande links te raadplegen.
Vragen en antwoorden Gezondheidseffecten windturbines | RIVM
Nederlandse versie literatuurstudie gezondheidseffecten windturbines | RIVM

Omdat het aantal windmolenparken in Nederland de komende jaren zal toenemen, kan het daarnaast zinvol 
zijn om de gezondheidseffecten van o.a geluid te monitoren op landelijk niveau. Op dit moment is het RIVM in 
gesprek met de betrokken ministeries en de lokale en regionale overheden om te bezien welke onderzoeks-
vragen er spelen en wat daarvoor de best passende methode zou zijn. In elk geval zal bij het RIVM een experti-
sepunt over gezondheid en windturbines worden ingericht waar ook de GGD’s bij worden betrokken. Over een 
eventueel onderzoek geeft het RIVM het volgende op haar website aan: 
“Welke aanpak voor een dergelijk onderzoek het meest geschikt is, hangt sterk af van het doel van het onder-
zoek. Om de gezondheidseffecten op lange termijn van windturbinegeluid te bepalen is een meting bij een 
enkel windpark niet voldoende. Hiervoor zouden omwonenden rond windparken in Nederland voor langere tijd 
gevolgd moeten worden.”

Ook willen we u wijzen op een recente kamerbrief. In deze kamerbrief reageert de staatssecretaris op een 
brief van ruim 100 medici en paramedici die hun bezorgdheid uiten over de mogelijke gezondheidseffecten 
van windturbines in de directe nabijheid van woningen. In de brief wordt ook een aantal vragen gesteld aan de 
gemeente Amsterdam over de gezondheidseffecten van windturbines.
Kamerbrief met reactie op brief inzake windturbines en gezondheid | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl

3. Bovenregionale afstemming windenergie

In het begin van dit jaar heeft er bestuurlijke afstemming plaatsgevonden over de windplannen rondom de 
Veluwe tussen een 4-tal Gelderse RES-regio’s, een Overijsselse RES-regio en die van Flevoland. Uit onderzoek 
was gebleken dat de mogelijkheden voor windenergie in 1-8 km- zone rondom de Veluwe werden beperkt door 
het voorkomen van oa de wespendief (Een door Europese regels beschermde roofvogelsoort). Omdat de effecten 
van de (toekomstige) windparken bij elkaar opgeteld moeten worden en omdat de impact dichterbij de Veluwe 
groter is dan verder weg was bovenregionale afstemming nodig. Omdat een beperkt deel van de invloedszone 
rondom de Veluwe ook in Flevoland ligt, is ook onze provincie/RES-regio betrokken. Er bestaan geen plannen voor 
windenergie in het Flevolandse deel van deze zone. Flevoland heeft daarom kennis genomen van het onderzoek en 
afgesproken de afstemming op te zoeken als daar aanleiding voor ontstaat. 

https://www.rivm.nl/windenergie/windturbines-gezondheid/vragen-en-antwoorden-gezondheidseffecten-windturbines
https://www.rivm.nl/nieuws/nederlandse-versie-literatuurstudie-gezondheidseffecten-windturbines
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2021/06/09/kamerbrief-met-reactie-op-brief-aan-gemeente-amsterdam-inzake-windturbines-en-gezondheid


4. Windprojecten op basis van het Omgevingsprogramma

Tegelijk met het vaststellen van het Regioplan Windenergie hebben Provinciale Staten op 13 juli 2016 de 
“Partiele herziening Omgevingsplan Flevoland voor Windenergie” vastgesteld.  In de oranje gebieden mogen 
onder voorwaarden nieuwe windprojecten worden ontwikkeld volgens het principe van opschalen, saneren en 
participeren. Dit beleid is inmiddels beleidsarm vertaald in het huidige Omgevingsprogramma. 

Voor een groot deel van het oranje gebied is het Regioplan (waar gelijk 4 projectgebieden zijn aangewezen) 
een gebiedsgerichte uitwerking van het beleid uit het Omgevingsprogramma. Er kunnen echter ook andere 
gebieden worden aangewezen in de resterende oranje gebieden. Het windpark Jaap Rodenburg II is daar een 
voorbeeld van. 

Windpark Jaap Rodenburg II betreft de realisatie van tien turbines aan de westzijde van Almere. Het is een 
repowering-project waarbij de turbines van Jaap Rodenburg I en de turbines aan de Eemmeerdijk zijn en 
worden gesaneerd. 2 van de tien nieuwe windmolens worden straks geexploiteerd door de lokale energie-
cooperatie Almeerse Wind. In augustus 2020 is gestart met de bouwwerkzaamheden. De turbineonderdelen 
worden op dit moment aangevoerd. De planning is dat het windpark voor het eind van 2021 operationeel is. 

De gemeente Almere praat nu over een mogelijk windpark Stichtse Kant. Als de gemeenteraad medewerking wil 
verlenen zal het plan ook aan Provinciale Staten worden voorgelegd samen met een beoordeling op basis van 
het beleid uit het Omgevingsprogramma. 

https://flevoland.tercera-go.nl/MapViewer/Default.aspx?id=NLIMRO9924GeconsOPFlevoland-GV01


5.  Voortgang samenwerking en projecten in de vier projectgebieden 
van het Regioplan

Windpark Zeewolde (projectgebied Zuid)
Het initiatief
In projectgebied Zuid ontwikkelt de windvereniging 
Zeewolde een windenergieproject dat voorziet in 
de sanering van circa 220 windturbines en de bouw 
van 91 nieuwe windturbines met een gezamenlijk 
opgesteld vermogen van 300 – 350 MW. Vanuit de 
oorspronkelijke windvereniging Zeewolde is in 2015 
de Ontwikkelvereniging Zeewolde ontstaan, waarbij 
leden zich met een ledenovereenkomst contractueel 
verbinden aan het project. Dat doen zij o.a. met inbreng van grondposities en/of bestaande windturbines. De 
Ontwikkelvereniging heeft inmiddels een ontwikkel-BV opgericht en samenwerking gevonden met Eneco en 
Pure Energie die ook eigenaar zijn van een deel van de bestaande windmolens in het gebied.  De laatste twee 
partijen bouwen elk 4 windturbines van de 91. 

Stand van zaken
Voor het project zijn het rijksinpassingsplan (bestemmingsplan op rijksniveau) en de  bijbehorende vergun-
ningen inmiddels onherroepelijk. De financial close is in de zomer van 2020 bereikt. De start van de bouw is in 
de herfst van 2019 begonnen met de civiele werkzaamheden. Eind mei, begin juni van 2021 worden de eerste 
turbines geplaatst. Het eerste stroommoment is op 21 juni 2021 voorzien. Met de huidige planning kan het park 
in de herfst van 2022 helemaal af zijn. 

In april 2021 is de bouw tijdelijk onderbroken ivm het gebruik van vibro-heipalen in de boringsvrije zone. 
Na overleg met de provincie en onderzoek naar de mogelijke toepassing van prefab-palen is de bouw weer 
hervat. Voor meer informatie wordt verwezen naar de PS mededeling met nr #2785128

Financiële participatie en gebiedsgebonden bijdrage
Op het moment dat de windturbines in bedrijf zijn, draagt het windpark een gebiedsgebonden bijdrage af en 
wordt de mogelijkheid geboden om financieel te participeren. De gebiedsgebonden bijdrage is bedoeld voor 
een kwaliteitsverbetering van de leefomgeving. Het is aan de gemeente en de windparken om de afspraken 
hierover nader uit te werken. Het windpark en de gemeente Zeewolde zijn de voorbereidende gesprekken 
gestart over (de kaders voor) de bestedingsdoelen onder leiding van een onafhankelijk voorzitter. Daarnaast 
wordt ook de samenleving geraadpleegd over de bestedingsdoelen. De financiële participatie start op het 
moment dat het park helemaal af is.  

Onteigening
Op dit moment voert de provincie één onteigeningsprocedure uit. Op 1 oktober 2019 is de onteigening door een 
besluit van de Kroon bekrachtigd (zie PS Mededeling #2487838 d.d. 2 oktober 2019). Op 24 november 2020 heeft 
de rechter uitgesproken dat de onteigening terecht is uitgesproken. De eigenaar is tegen deze uitspraak in hoger 
beroep gegaan. Behandeling wordt in Q3 van 2021 verwacht.
Mogelijk dat er in de toekomst nog maximaal 15 onteigeningsprocedures opgestart moeten worden. Deze wind-
molens moeten uiterlijk 2026 gesaneerd zijn. Op basis van bestaande afspraken worden de dossiers begin 2022 
aan de provincie overgedragen als het niet gelukt is om hierover minnelijk overeenstemming te bereiken.  
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Provincie en overige projectpartners zijn gedagvaard
Op 14 mei 2020 heeft een projectontwikkelaar uit het plangebied van windpark Zeewolde de Staat, de provin-
cie, het waterschap, de gemeente en het windpark zelf gedagvaard. De projectontwikkelaar is van mening dat 
de overheden schaarse rechten zouden hebben toegekend en daarmee onrechtmatig hebben gehandeld. De 
provincie en de andere gedagvaarde partijen hebben hun inhoudelijk verweer ingeleverd en wachten nu een 
zittingsdatum af. Dit zal naar verwachting in de tweede helft van 2021 plaatsvinden.

De hoogste bestuursrechter heeft echter geoordeeld dat met het rijksinpassingsplan Windpark Zeewolde geen 
schaarse rechten zijn toebedeeld. Het rijksinpassingsplan en de daarmee gecoördineerd voorbereide vergun-
ningen hebben door de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak formele rechtskracht verkregen en 
daarmee kan het plan worden uitgevoerd. Die formele rechtskracht staat eraan in de weg dat de rechtmatig-
heid van deze besluiten nog eens bij de burgerlijke rechter aan de orde wordt gesteld. De kans dat de civiele 
rechter Windpark Zeewolde (en/of het Rijk, de provincie, de gemeente en het waterschap) zal verbieden het 
windpark te realiseren lijkt uitermate klein. 

Windplan Blauw (Projectgebied Noord)
Het initiatief
In projectgebied Noord ontwikkelen Vattenfall 
en windvereniging SwifterwinT samen het 
windplan Blauw. Windplan Blauw voorziet in 
de sanering van 74 bestaande windmolens 
en de realisatie van 61 nieuwe windmolens 
goed voor ca. 200-300 MW. Van de 61 nieuwe 
turbines worden 37 gerealiseerd op land en 24 
op het water.

Stand van zaken
Begin 2021 is gestart met het saneren van de eerste 12 bestaande windmolens in het gebied en het aanleggen van 
inritten, parkwegen, kraanopstelplaatsen en turbinefundaties voor de 37 windmolens op land. De bouw van deze 
windmolens staat voor begin 2022 gepland. Het startsein voor de bouw van de turbines op het IJsselmeer volgt 
later. 

Financiële participatie en gebiedsgebonden bijdrage
Vorig jaar is er een eerste obligatielening opengesteld van 10 mln voor het project. Bij de start van de exploita-
tie zal nog een obligatielening worden opengesteld. Deze neemt Vattenfall voor haar rekening. 

De gemeente Lelystad en Dronten zijn overeengekomen dat de besteding van de gebiedsgebonden bijdrage 
wordt verdeeld over de gemeenten Dronten en Lelystad. De gemeente Lelystad heeft het beleid voor de beste-
ding van de gebiedsgebonden bijdrage in voorbereiding. Een eerste conceptvoorstel wordt nog verwacht. De 
gemeente Dronten heeft een werkgroep ingericht om de bestedingsdoelen samen met de inwoners en maat-
schappelijke organisaties vorm te geven. 
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Windplan Groen (Projectgebied Oost)
Het initiatief
In dit projectgebied werken 11 initiatief-
groepen, bestaande uit grondeigenaren, 
bewonersgroepen, windturbine-eigenaren en 
windenergieontwikkelaars samen in Wind-
koepel Groen. Samen hebben zij Windplan 
Groen ontwikkeld. Windplan Groen voorziet 
in de realisatie van 90 nieuwe windmolens 
en de gefaseerde sanering van 98 bestaande 
windmolens. Het nieuwe plan is goed voor ca. 
500 MW opgesteld vermogen. 

Stand van zaken
Nu de vergunningen voor het project onherroepelijk zijn de bouwwerkzaamheden ook in volle gang. De eerste 
windmolens worden gedemonteerd en diverse civiele werkzaamheden (zoals aanleg van de toekomstige 
toegangs- en onderhoudswegen) zijn gestart.  De officiële bouwstart is op 28 mei gevierd met de eerste schop 
in de grond voor een onderstation en transformatorstation. Via het onderstation en transformatorstation 
wordt straks de duurzame elektriciteit van de windturbines teruggeleverd op het elektriciteitsnet. 

Financiële participatie en gebiedsgebonden bijdrage
Op 29 mei 2019 hebben uw staten een motie aangenomen over een deelplan van windplan Groen (Windpark 
Hanze). In de motie is opgedragen om een uiterste inspanning te plegen om in het gebied van Windpark Hanze 
te komen tot maximaal draagvlak en gelijkwaardige participatie. De inzet van bemiddelaars heeft geleid tot 
een consensus document met afspraken op hoofdlijnen dat in september 2019 is ondertekend. Bijna 2 jaar 
later wordt er nog steeds gewerkt aan de uitwerking van de afspraken uit het consensusdocument. Dit proces 
verloopt niet gemakkelijk. Over de uitkomsten van dit proces zullen wij u na afronding in een separate mede-
deling informeren. 

De gemeenten Lelystad en Dronten zijn onderling overeengekomen dat de gebiedsgebonden bijdrage volledig 
voor het grondgebied van de gemeente Dronten benut kan worden. Het windpark en de gemeente Dronten 
zijn in overleg over de wijze waarop zij samen met de inwoners de bestedingsdoelen vaststellen. De gemeente 
Dronten heeft voor zowel windplan Groen als Blauw werkgroepen ingericht waar inwoners in plaats kunnen 
nemen en meepraten over de bestedingsdoelen. 

Windkoepel Groen verwacht in de tweede helft van 2021 nadere informatie te geven over de wijze waarop 
inwoners en ondernemers in de omgeving financieel kunnen deelnemen in de exploitatiefase. 

Esri Nederland & Community Maps Contributors

Windenergie: gebiedsindeling
en plaatsingszones
Versie 18  - 22-04-2016

Legenda

Projectgebied Zuid

Projectgebied Noord

Projectgebied Oost

Projectgebied West

Gemeentegrens

Hoogtebeperking Lelystad Airport

Hoogtebeperking Antennepark Zeewolde

Bestaande turbines naar startjaar
! voor 1995 / onbekend
! 1995
! 1996; 1997
! 1998; 1999
! 2000; 2001
! 2002; 2003
! 2004; 2005
! 2006; 2007
! 2009; 2011
! 2012; 2013

Plaatsingszones windturbines

146,3 m

141,3 m

41,3 m

1. PROJECTGEBIED NOORD

2. PROJECTGEBIED OOST

4. PROJECTGEBIED WEST

3. PROJECTGEBIED ZUID

PROVINCIE FLEVOLAND 150036 | GEO | 22-04-2016

0 10 km



Projectgebied West
Het initiatief
In projectgebied West praten de bestaande 
windturbine-eigenaren (6 exploitanten van 
lijnopstellingen en 15 solitaire windturbine-
eigenaren + de nieuwe windvereniging 
 Windshare) over samenwerking. 

Stand van zaken
De betrokkenen in het gebied hebben nog geen projectvoorstel ingediend. De oorzaken hiervan ligt bij de 
complexiteit van het gebied (oa. luchtvaartbeperkingen) en diversiteit van de gebiedspartners onderling. Om tot 
een stabiel ontwikkelingsproces te komen heeft de provincie het voortouw genomen om met de gebiedspartners 
samen de vervolgstappen en randvoorwaarden te formuleren. Voor de initiatiefnemers is het belangrijk dat er 
voldoende perspectief komt op een haalbaar plan. In de tweede helft van 2020 heeft hierover een bestuurlijk 
overleg plaatsgevonden. In het overleg is vastgesteld dat het huidige Regioplan onvoldoende beleidsruimte 
biedt voor een haalbaar plan en dat er gebruik gemaakt moet worden van de flexibiliteit van het Regioplan voor 
voldoende perspectief. Hiervoor zijn al enkele ruimtelijke en economische verkenningen voor gedaan. Daarnaast 
is het belang van goede vertegenwoordiging van de gebiedspartijen onderstreept. De gebiedspartijen hebben 
in dat kader aangekondigd zich te verenigen in een B.V. en een adviseur in te schakelen voor de professionele 
vertegenwoordiging. 

In de komende tijd zetten overheden en gebiedspartijen de verkenning naar een haalbaar initiatief voort.
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