
Mededeling

Provincie Flevoland

Energiebesparing
Het energieverbruik in Flevoland neemt net als in de jaren hiervoor licht toe. De 
stijging is 0,5% van 2018 op 2019. De Flevolandse bevolking, woningvoorraad en 
economie groeien een stuk sterker dan het energieverbruik. Dit duidt op een be
langrijk effect van energiebesparing. Met meer economische activiteit, woningen 
en inwoners hebben we een vergelijkbare hoeveelheid energie nodig.

Ondanks de lichte stijging in het totale energieverbruik, zien we wel een afname 
in de COz-uitstoot. In 2019 werd door energieverbruik van Flevolandse huishou
dens, bedrijven en verkeer zo’n 2,5 megaton aan CO2 uitgestoten. Dat is een da
ling van 5,4% ten opzichte van 2010. Dit komt doordat we steeds schonere ener
gie verbruiken: een toename van hernieuwbare elektriciteitsproductie en de af
name van kolencentrales in de totale elektriciteitsmix.

1 Mededeling "Energieneutraliteit in Flevoland", 20 april 2021, te raadplegen via:
https://stateninformatie.flevoland.nl/documenten/ingekomen-stukken/DOCUVITP-2629403-v17-Mededeling-
Energieneutraliteit-in-Flevoland.PDF.
’ Mededeling "Inzet Klimaatakkoord”, 28 september 2021, te raadplegen via: 
https://stateninformatie.flevoland.nl/documenten/ingekomGn-stukken/DOCUVITP-2831666-v7-Mededeling-
PS-lnzet-Klimaatakkoord.PDF.

Van energie naar klimaat
Gedeputeerde Staten hebben met een mededeling"' begin dit jaar aangegeven bij 
vervolgstappen op het gebied van energie de reductie van broeikasgassen als 
belangrijkste kapstok te zien. Denken in lijn met het Klimaatakkoord betekent 
een bredere focus dan energieverbruik en -opwek. Hiertoe stellen Gedeputeerde 
Staten een provinciaal Klimaatplan op’. Het energiesysteem is een belangrijk, 
maar niet het enige onderdeel van de broeikasgasemissies in Flevoland. Deze 
Voortgangsrapportage bevat, net als voorgaande jaren, informatie over de ener- 
gietransitie en dat deel van de CO2-uitstoot dat daaraan gerelateerd is. Daarin 
zitten dus nog niet de emissies van andere broeikasgassen en CO2-uitstoot door 
andere oorzaken.
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Mededeling:

Met de Voortgangsrapportage Duurzame Energie worden ontwikkelingen op het 
gebied van de energietransitie op feitelijke wijze Inzichtelijk gemaakt. Het docu
ment biedt inzicht in de ontwikkeling van de energietransitie in Flevoland en 
schetst de provinciale bijdrage aan de transitie. Voor het eerste onderwerp zijn 
landelijke bronnen gebruikt, waarvan de Klimaatmonitor van Rijkswaterstaat de 
belangrijkste is. De Klimaatmonitor is de landelijke standaard voor het monito
ren van de energietransitie. Voor de bijdrage van het provinciale beleid aan de 
energietransitie zijn cijfers gebruikt die door de provincie zelf worden bijgehou
den. De cijfers zijn op peildatum 1 augustus 2021 verzameld en betreffen daar
door een momentopname.

Onderwerp

Voortgangsrapportage Duurzame Energie 2021

Kern mededeling:

De Voortgangsrapportage Duurzame Energie geeft een feitelijk beeld van de ac
tuele stand van zaken van de energietransitie in Flevoland. Na een eerste versie 
eind 2019 wordt de Voortgangsrapportage dit jaar voor de derde maal aangebo
den aan uw Staten.
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Mededeling

Voortgangsrapportage Duurzame Energie 2021 definitief drempelvrij 2869131

Doordat hernieuwbare energie geproduceerd wordt, hoeft minder fossiele energie geproduceerd 
te worden. Een windpark dat elektriciteit opwekt zorgt er zo voor dat een gas- of kolencentrale el
ders niet hoeft te draaien om aan de totale stroomvraag te voldoen. Op deze manier is in Flevo
land in 2019 zo’n 1,45 megaton aan C02-emissie door fossiele brandstoffen vermeden.

De provincie ondersteunt duurzame initiatieven van ondernemers en inwoners met subsidies en 
financiering. De subsidie Van Asbest Naar Duurzaam Dak heeft in 2020 extra projecten onder
steund, waardoor het gesaneerde dakoppervlak en het aantal geplaatste zonnepanelen verder 
toenamen. Het Energieloket Flevoland bereikt steeds meer Flevolanders met eerstelijnsadvies over 
verduurzaming. Met het Energie Expertisecentrum Flevoland worden steeds meer projecten gefi
nancierd en steeds meer ondernemers ondersteund bij duurzame projecten.

In samenwerking met onze partners is dit jaar de Regionale Energie Strategie 1.0 vastgesteld, waar
bij Flevoland een aanbod van 5,81 TWh aan hernieuwbare elektriciteit uit grootschalig zon en wind 
heeft aangeboden aan het Rijk. Naast provincie, gemeenten en waterschappen zijn via de Flevo
landse Energie Agenda (FEA) ook een groot aantal maatschappelijke partners bij de RES betrokken 
geweest. Op zichzelf groeide het FEA-netwerk fors door in 2020 en werden tal van coronaproof ac
tiviteiten georganiseerd. Met de eigen organisatie wil de provincie Flevoland het goede voorbeeld 
blijven geven. Door de coronacrisis was 2020 een bijzonder jaar en nam het energieverbruik van 
het Provinciehuis fors af.
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Provinciaal beleid
De provincie levert met diverse Instrumenten een bijdrage aan de energietransitie. Vanuit het Re
gioplan Wind is in 2020 opnieuw meer energie geproduceerd met minder molens. Ook komen de 
windplannen in de diverse projectgebieden steeds dichterbij realisatie. Onder de Structuurvisie 
Zon zijn de eerste 483 hectare aan zonneparken in procedure. Hadden vorig jaar nog 39% van de 
projecten een vastgestelde vergunning, dit jaar is dat 82%.

Hernieuwbare energie
De productie van hernieuwbare energie blijft flink toenemen in Flevoland. Van 2018 op 2019 steeg 
de totale productie van hernieuwbare elektriciteit, warmte en voertuigbrandstoffen met 9%. Met 
name de productie van hernieuwbare elektriciteit uit zon en wind zorgde voor de stijging in de to
tale productie.
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Voorwoord

Beste lezer,

Voor u ligt de Voortgangsrapportage Duurzame  
Energie 2021. Voor het derde jaar op rij biedt de  
provincie Flevoland met dit informatieve document 
een uitgebreid beeld van de energietransitie van 
Flevoland en de bijdrage van de provincie hieraan. Het 
rapport is bedoeld voor alle mensen en organisaties 
die in dit onderwerp geïnteresseerd zijn: Statenleden, 
ondernemers, gemeenten, inwoners, enzovoorts.

De rapportage van vorig jaar ging nog niet over de 
coronaperiode. Op de onderwerpen waar we al cijfers 
kennen voor 2020, zal daar dit jaar wel aandacht aan 
worden besteed. Door de coronacrisis is het afgelopen 
jaar anders geweest dan anders. 

Ondanks de beperkingen die corona met zich heeft 
meegebracht, is de energietransitie doorgegaan. Er 
zijn in het afgelopen jaar dan ook vele inspirerende 
ontwikkelingen en initiatieven in Flevoland geweest. 
Als provincie leveren we daar graag onze bijdrage aan, 
samen met onze partners: gemeenten, waterschappen, 

netbeheerders, onder nemers en inwoners. We hebben 
onze eigen ambitieuze doelen uit het coalitieakkoord 
en de Omgevingsvisie FlevolandStraks. Samen met 
onze partners hebben we bovendien een Regionale 
Energie Strategie en een Flevolandse Energie Agenda 
opgesteld. 

Net als de vorige edities bestaat dit rapport uit twee 
delen. In het eerste deel gaan we in op de ontwikke-
ling van de energietransitie in Flevoland: hoe staat 
het met onze hernieuwbare energieproductie? Hoe 
ontwikkelt het verbruik zich? En wat betekent dat voor 
onze CO2-uitstoot? 

Het tweede deel zoomt in op de resultaten van ons 
eigen provinciaal beleid. Welke projecten worden 
ontwikkeld binnen onze ruimtelijke kaders? Welke 
resultaten worden bereikt met onze subsidie- en 
financieringsinstrumenten? Hoe staat het met de 
samenwerking in onze provincie? En hoe geven we zelf 
als organisatie het goede voorbeeld?

Dit rapport geeft een zo goed mogelijk antwoord op 
deze vragen. We maken hiervoor gebruik van landelijke 
data en cijfers die we vanuit de provincie zelf verza-
melen. 

Wij bieden u met trots de Voortgangsrapportage 2021 
aan.

Gedeputeerde Staten van Flevoland



Tussenstand: 
% energieneutraliteit

2018 2019

29,5%
31,9%

2018

Tussenstand: 
energieverbruik

2018

10,6 
TWh

2019

+0,5%
10,5 
TWh

Tussenstand: 
hernieuwbare energie

2018

3,4 
TWh

2019

+9,0%
3,1 

TWh

2019

-4,5%
OVERKOEPELENDE DOELEN

Naar een CO2-neutraal Flevoland

BIJDRAGE VAN DE PROVINCIE ENERGIEVERBRUIKOPWEK VAN HERNIEUWBARE ENERGIE 

Zonne- en windparken zijn verder ontwikkeld onder 
de Structuurvisie Zon en het Regioplan Windenergie.

We hebben duurzame 
initiatieven gesteund met 
subsidie en financiering.

Totale energieverbruik is 
tussen 2018 en 2019 licht gestegen.

Van 2018 op 2019 is de productie 
van hernieuwbare energie gestegen.

Tussenstand: 
De CO₂-uitstoot nam tussen 
2018 en 2019 af, met name door 
verduurzaming van het 
elektriciteitsverbruik.

Samen met onze 
mede-overheden en 
FEA-partners hebben we 
een RES 1.0 opgesteld.

Doel: In 2030 is Flevoland 
energieneutraal. Er wordt evenveel 
hernieuwbare energie opgewekt als er 
wordt verbruikt.

Flevoland geen CO2 meer 
Doel: in 2050 wordt in 

uitgestoten.
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Managementsamenvatting

Voor het derde jaar op rij publiceert provincie Flevoland de Voortgangsrapportage Duurzame  
Energie. Deze geeft inzicht in de actuele stand van zaken rondom de energietransitie in Flevoland. 
Deze rapportage brengt de trends en ontwikkelingen in kaart en laat de provinciale bijdrage aan de 
energietransitie zien. De belangrijkste bevindingen worden in deze samenvatting weergegeven. 

De energietransitie in Flevoland
• Van 2018 op 2019 is het totale energieverbruik 

in Flevoland licht gestegen (+0,5%). Dit past in 
de trend van de laatste vijf jaar. De Flevolandse 
bevolking, woningvoorraad en economie groei-
den in dezelfde periode een stuk sterker dan het 
energie verbruik. Dit duidt op een belangrijke rol 
van energiebesparing. Voor het eerst sinds 2014 was 
er van 2018 op 2019 sprake van een daling in het 
energieverbruik voor verkeer en vervoer (-0,7%). 
Het verbruik van woningen volgt sinds 2010 een 
licht dalende trend, het verbruik van bedrijven en 
in stellingen stijgt licht.

• Ondanks de lichte stijging in het totale energie-
verbruik van Flevoland, zien we wel een afname in 
de CO2-uitstoot die gerelateerd is aan het verbruik. 
In 2019 werd door energieverbruik van Flevolandse 
huishoudens, bedrijven en verkeer zo’n 2,5 mega-
ton aan CO2 uitgestoten. Dat is een daling van 5,4% 
ten opzichte van 2010. Dit komt doordat we steeds 
schonere energie verbruiken: een toename van her-
nieuwbare elektriciteitsproductie en de afname van 
kolencentrales in de totale elektriciteitsmix. 

• De productie van hernieuwbare energie nam in 

Flevoland opnieuw toe, met een stijging van 9% 
in 2019 ten opzichte van 2018. Met name de pro-
ductie van hernieuwbare elektriciteit uit zon en 
wind zorgde voor de stijging in de totale productie. 
Hernieuwbare elektriciteit omvat ruim 80% van de 
totale productie. Het aandeel van hernieuwbare 
warmte en hernieuwbare voertuigbrandstoffen is 
kleiner dan dat van elektriciteit, maar de groeicijfers 
van deze energiedragers zijn wel hoger. De toename  
van de hernieuwbare productie is in Flevoland 
sterker dan de toename van het totale verbruik, 
waardoor het aandeel hernieuwbare energie in 2019 
is toegenomen tot 32%, en 54% exclusief mobiliteit. 
Met andere woorden: Flevoland was in 2019 voor 
32% energieneutraal inclusief mobiliteit en voor 
54% exclusief mobiliteit. Daarmee komt Flevoland 
dichter bij haar doelen om in 2023 energie neutraal 
te zijn exclusief mobiliteit en in 2030 inclusief 
mobiliteit. Onderzoek wees eerder dit jaar uit dat 
eerstgenoemde haalbaar is met de huidige beleids-
inspanningen, maar laatstgenoemde niet. Naar aan-
leiding van deze constatering hebben Gedeputeerde 
Staten besloten breder te kijken. Niet alleen naar 
energie, maar naar klimaat, ofwel de reductie van 

broeikasgassen. Hiertoe stellen GS een provinciaal 
Klimaatplan op.

• Doordat hernieuwbare energie geproduceerd wordt, 
hoeft minder fossiele energie geproduceerd te 
worden. Een windpark dat elektriciteit opwekt zorgt 
er zo voor dat een gas- of kolencentrale elders niet 
hoeft te draaien om aan de totale stroomvraag te 
voldoen. Op deze manier is in Flevoland in 2019 
zo’n 1,45 Mton aan CO2-emissie door fossiele brand-
stoffen vermeden. Ook hier zien we met name veel 
vermeden emissies bij elektriciteit, omdat wind en 
zon concurrerend zijn met CO2-intensieve kolen- en 
aardgascentrales.

Legenda

 Hernieuwbare energie (TWh)   Energieverbruik (TWh)  

 Energieneutraliteit (%)

 T
W

h

0

2

4

6

8

10

12

'19'18'17'16'15'14'13'12'11'10 0%

10%

20%

30%

40%

50%

Figuur 1. Energieneutraliteit in Flevoland (bron: Klimaatmonitor) 
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Provinciale bijdrage aan de energietransitie
• Met ruimtelijk beleid maakt de provincie de  

ontwikkeling van zonne- en windparken mogelijk. 
Vanuit het Regioplan Wind is in 2020 opnieuw meer 
energie geproduceerd met minder molens. Ook  
komen de windplannen in de diverse project-
gebieden steeds dichterbij realisatie. Onder de 
Structuurvisie Zon zijn de eerste 483 hectare aan 
zonneparken in procedure. Hadden vorig jaar nog 
39% van de projecten op land een vastgestelde 
vergunning, dit jaar is dat 82%.

• De provincie ondersteunt duurzame initiatieven  
en ondernemers en inwoners met subsidies en 
financiering. De subsidie Van Asbest Naar Duurzaam 
Dak heeft in 2020 extra projecten ondersteund, 
waardoor het gesaneerde dakoppervlak en het  
aantal geplaatste zonnepanelen verder toenamen.  
Met de regeling Bevordering Initiatieven 
Energietransitie zijn diverse projecten van onderop 
ondersteund in 2020. Het Energieloket Flevoland 
bereikt steeds meer Flevolanders met eerste-
lijnsadvies over verduurzaming. Met het Energie 

Expertisecentrum Flevoland worden steeds  
meer projecten gefinancierd en steeds meer onder-
nemers ondersteund bij duurzame projecten.

• In samenwerking met onze partners is dit jaar de 
Regionale Energie Strategie 1.0 vastgesteld, waarbij 
Flevoland een aanbod van 5,81 TWh aan hernieuw-
bare elektriciteit uit grootschalig zon en wind heeft 
aangeboden aan het Rijk. Naast provincie,  
gemeenten en waterschappen zijn via de 
Flevolandse Energie Agenda (FEA) ook een groot 
aantal maatschappelijke partners bij de RES betrok-
ken geweest. Op zichzelf groeide het FEA-netwerk 
fors door in 2020 en werden tal van coronaproof 
activiteiten georganiseerd.

• Met de eigen organisatie wil de provincie  
Flevoland het goede voorbeeld blijven geven. Door 
de coronacrisis was 2020 een bijzonder jaar en nam 
het energieverbruik van het Provinciehuis fors af.

Evidence Based Beleid & verantwoording
De Voortgangsrapportage Duurzame Energie komt 
voort uit de ontwikkeling van de afdeling Strategie en 
Beleid richting Evidence Based Beleid. Vanuit de doel-
stellingen van het Coalitieakkoord, het Klimaatakkoord 
en de Omgevingsvisie FlevolandStraks zijn de belang-
rijkste indicatoren bepaald die inzicht geven in het 
bereiken van deze doelstellingen. Met deze indicatoren 
wordt inzicht gegeven in enerzijds de resultaten van 
het gevoerde beleid (monitoring op outputniveau), en 
anderzijds de maatschappelijke effecten die we als 
provincie proberen te bereiken (monitoring op  
effectniveau). Waar we als provincie vaak direct 
invloed hebben op het outputniveau, is de invloed 
op effectniveau beperkter en spelen er ook andere, 
autonome ontwikkelingen een rol. Volgend op  
edities in 2019 en 2020 is dit het derde jaar op rij  
waarin de Voortgangsrapportage Duurzame Energie 
wordt aangeboden. Daarnaast is actuele informatie 
over de energietransitie in Flevoland te vinden op 
www.feitelijkflevoland.nl. 

mailto:www.feitelijkflevoland.nl?subject=
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1. Inleiding 

Flevoland werkt hard aan de energietransitie. Door de hele provincie zijn partijen bezig met het  
verminderen van hun energieverbruik, het terugdringen van hun vraag naar fossiele brandstoffen  
en het toewerken naar 100% hernieuwbare energie. Dit zijn belangrijke stappen naar een Flevoland 
waar geen schadelijke broeikasgassen meer worden uitgestoten. In Flevoland hebben we een goede 
positie als het gaat om hernieuwbare energieproductie, met name in de productie van elektriciteit. 
Om fossiele brandstoffen volledig uit te faseren en klimaatverandering zoveel mogelijk te beperken, 
is in de komende decennia nog een flinke slag nodig.

Om bij te dragen aan het tegengaan van klimaat-
verandering, hebben we als provincie een aantal 
doelen geformuleerd voor de komende jaren:
• In 2023 is Flevoland energieneutraal exclusief het 

energieverbruik voor mobiliteit en voor 2030 is 
Flevoland energieneutraal inclusief mobiliteit;

• Flevoland draagt via de Regionale Energie Strategie 
bij aan de landelijke doelstelling van 35 terawattuur 
(TWh) grootschalige hernieuwbare elektriciteits-
opwek op land in 2030;

• Voor 2050 worden in Flevoland geen fossiele brand-
stoffen (zoals aardgas en steenkool) meer verbruikt;

• Voor 2050 wordt in Flevoland geen (fossiele) CO2 
meer uitgestoten.

Deze Voortgangsrapportage brengt de trends over 
de afgelopen jaren en huidige stand van zaken ten 
aanzien van de energietransitie in beeld. Daarmee 
heeft de rapportage een signalerende functie over de 
voortgang van de energietransitie en het bereiken van 
bovengenoemde doelen. 

Gedeputeerde Staten hebben met een mededeling1 
begin dit jaar aangegeven bij vervolgstappen op 
het gebied van energie de reductie van broeikas-
gassen als belangrijkste kapstok te zien. Denken in 
lijn met het Klimaatakkoord betekent een bredere 
focus dan energieverbruik en -opwek. Het energie-
systeem is een belangrijk, maar niet het enige onder-
deel van de broeikasgasemissies in Flevoland. Deze 
Voortgangsrapportage bevat, net als voorgaande jaren, 
informatie over de energietransitie en dat deel van de 
CO2-uitstoot dat daaraan gerelateerd is. Daarin zitten 
dus nog niet de emissies van andere broeikasgassen 
en CO2-uitstoot door andere oorzaken.

De beschreven trends en ontwikkelingen in het  
eerste gedeelte van de rapportage zijn niet altijd  
direct (causaal) te koppelen aan de effectiviteit van 
het provinciale beleid. De provincie is in de energie-
transitie één van de vele spelers, en de beschreven 
ontwikke lingen zijn van veel factoren afhankelijk. Om 
toch inzicht te verschaffen in de verschillende  

1 Zie de mededeling “Energieneutraliteit in Flevoland”, april 2021.

provinciale inspanningen, instrumenten en de  
resultaten daarvan is in een apart hoofdstuk geduid 
wat de provinciale bijdrage aan de energietransitie 
in Flevoland is. Voor het eerste deel van de rappor-
tage maakt de provincie gebruik van de landelijke 
Klimaatmonitor van Rijkswaterstaat. Dit is de lande-
lijke standaard voor energiemonitoring. De meest 
recente volledige data gaan over 2019, voor enkele 
onderwerpen zijn al cijfers over 2020 bekend. Voor  
het tweede deel maken we gebruik van cijfers die 
de provincie en haar partners zelf bijhouden bij de 
uitvoering van haar beleid. Hierdoor zijn voor dit deel 
recentere cijfers beschikbaar.

Leeswijzer

De rapportage is als volgt opgebouwd: 
• Hoofdstuk 2 gaat over algemene trends en 

ontwikke lingen rondom energieverbruik, energie-
productie en (vermeden) CO2-uitstoot in Flevoland;

• Hoofdstuk 3 gaat in op de provinciale bijdrage aan 
de energietransitie, bijvoorbeeld door het mogelijk 
maken van windmolens en zonneparken via ruimte-
lijk beleid, het stimuleren van duurzame projecten 
met subsidieregelingen, het bereiken van resultaten 
door samenwerking met onze partners en het geven 
van het goede voorbeeld;

• Hoofdstuk 4 bevat een verantwoording over de 
gehanteerde aanpak, gebruikte bronnen en een 
begrippenlijst.

https://stateninformatie.flevoland.nl/documenten/ingekomen-stukken/DOCUVITP-2629403-v17-Mededeling-Energieneutraliteit-in-Flevoland.PDF
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‘Door de hele provincie zijn partijen 

bezig met het verminderen van hun 

energieverbruik, het terugdringen van 

hun vraag naar fossiele brandstoffen en 

het toewerken naar 100% hernieuwbare 

energie.’



2. De energietransitie in Flevoland

Dit hoofdstuk gaat in op de voortgang van de energietransitie in Flevoland. We kijken naar het  
energieverbruik (2.1), hernieuwbare energie (2.3) en de (vermeden) CO2-uitstoot (2.2 en 2.4) die met 
deze onderwerpen samenhangt. 

2.1. Energieverbruik 

Het totale energieverbruik2 in Flevoland was in  
2019 10,6 TWh. Dat betekent een stijging van 0,5% 
ten opzichte van 2018. De lichte toename van het 
energie verbruik, ingezet in 2014, wordt hiermee verder 
bestendigd (Figuur 2). Wel is de groei in vergelijking 
met voorgaande jaren relatief mild: voor 2017 en 2018 
lag de groei ten opzichte van een jaar eerder op ruim 
3%. Over de gehele periode 2010-2019 is het energie-
verbruik met 4% gestegen. 
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Figuur 2. Totaal bekend energieverbruik in Flevoland,  

2010-2019 (bron: Klimaatmonitor)

2 Met energieverbruik wordt in deze rapportage altijd het finale  
energieverbruik bedoeld. Zie de begrippenlijst voor een toelichting.

De stijging van het energieverbruik is onder meer 
veroorzaakt door de groei van de Flevolandse econo-
mie  en bevolking. Na de economische recessie laat het 
Bruto Regionaal Product (BRP) in Flevoland sinds 2014 
jaarlijks hoge groeicijfers zien (Figuur 3)3. Ofwel, een 
sterke jaarlijkse toename van economische activiteiten 
in Flevoland. Ook de stijgende bevolkingsaantallen, 
van 387.881 in 2010 naar 416.546 in 2019 (+7,4%)4, zijn in 
lijn met het groeiende energieverbruik. Meer inwoners 
moeten immers ergens wonen, werken en recreëren, 
en zorgen voor meer mobiliteitsbewegingen. We zien 
dat het energieverbruik minder hard groeit dan de 
economie en de bevolking, wat duidt op toegenomen 
energiebesparing.

In het vervolg van dit hoofdstuk kijken we verder 
naar onderliggende categorieën en factoren van het 
energie verbruik in Flevoland.

3 CBS (2021a)
4 CBS (2021b
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Figuur 3. Jaarlijkse mutatie Bruto Regionaal Product  

Flevoland, 2010-2019 (bron: CBS) *voorlopige cijfers.

2.1.1  Energie naar energiedrager
Het totale energieverbruik kan worden onderverdeeld 
in drie energiedragers5: warmte, elektriciteit en voer-
tuigbrandstoffen. De stijging van het energieverbruik 
sinds 2014, zoals eerder genoemd, is voornamelijk toe 
te schrijven aan stijgend verbruik van warmte (+15%) 
en voertuigbrandstoffen (+9%). 

5 Zie ook de begrippenlijst. 

9
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Samen zijn deze energiedragers goed voor 80% van 
het totale energieverbruik in 2019. Als we kijken naar 
de gehele periode tussen 2010 en 2019, stijgt het 
warmteverbruik het hardst met 8,5% tegenover 1,2% 
elektriciteit en 1,1% voertuigbrandstoffen (Figuur 4). 
In 2019 steeg het warmteverbruik met 1,5% en het 
elektriciteitsverbruik met 1,2% ten opzichte van het 
jaar ervoor. 

Bij het verbruik van voertuigbrandstoffen is voor het 
eerst sinds 2014 een daling te zien (-0,7%). Deze daling 
gaat tegen de landelijke trend in (+0,3% van 2018 op 
2019), maar is zeer minimaal. De verwachting dat het 
energieverbruik in deze categorie in 2020 verder zal 
dalen door minder verkeer als gevolg van de maat-
regelen in de bestrijding van het coronavirus.

Legenda

 Elektriciteit   Warmte   Voertuigenbrandstof
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Figuur 4. Energieverbruik in Flevoland naar (secundaire)  

energiedrager (bron: Klimaatmonitor)

2.1.2  Energieverbruik naar sector
Naast de onderverdeling van energieverbruik naar 
energiedragers, kan ook onderscheid gemaakt worden 
tussen sectoren. Het energieverbruik is grofweg toe te 
rekenen aan bedrijven en instellingen, woningen en 
verkeer en vervoer. Hiervoor zijn we al kort ingegaan 
op het energieverbruik in de sector verkeer en vervoer 
(voertuigbrandstoffen). In onderstaande teksten gaan 
we in op het energieverbruik van bedrijven en instel-
lingen en woningen.

Bedrijven en instellingen
Van het energieverbruik in Flevoland komt bijna 34% 
voor rekening van bedrijven en instellingen. Hieronder 
vallen bedrijven in de commerciële dienstverlening, 
de publieke dienstverlening, industrie, energie, afval 
en water en landbouw, bosbouw en visserij. Hier is 
eenzelfde trend zichtbaar als in het totale energiever-
bruik: na een piek in 2012, gevolgd door een daling, 
neemt het energieverbruik in deze sectoren toe: sinds 
2014 met 11% (Figuur 5). Gemiddeld in Nederland ging 
het om een stijging van 4%. In het laatste jaar, tussen 
2018 en 2019 is het energieverbruik in deze sector in 
Flevoland licht afgenomen (-1,2%). 

De toename van het energieverbruik sinds 2014 wordt 
voornamelijk veroorzaakt door de sector Landbouw, 
bosbouw en visserij. Tussen 2014 en 2019 groeide het 
energieverbruik in deze sector met ruim 18%, tegen-
over een landelijke stijging van 12%. Dit kan groten-
deels verklaard worden door de sterke groei van de 
glastuinbouwsector. 
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Figuur 5. Totaal energieverbruik bedrijven en instellingen, 

Flevoland (bron: Klimaatmonitor)

De gebruikte oppervlakte voor glastuinbouw is sinds 
2014 bijna verdubbeld met de ontwikkeling van 
glastuinbouwgebied NieuwLand. Na Westland, Noord-
Limburg, en West-Friesland is de Noordoostelijke 
polder landelijk het landbouwgebied met de hoogste 
oppervlakte aan glastuinbouw6. Tussen 2018 en 2019 
daalde het energieverbruik in deze sector in Flevoland 
voor het eerst sinds 2014: -4%. Dit komt voornamelijk 
door een afname in het gasverbruik (-4%). 

In totaal is de sector landbouw, bosbouw en visserij 
in 2019 verantwoordelijk voor ruim 40% van het totale 
energieverbruik van Flevolandse bedrijven. Landelijk 
is dit 17%. Dit komt onder andere door de afwezig-
heid van grootschalige industrie, waardoor het totale 
verbruik van bedrijven in Flevoland relatief laag is 
en het aandeel van de landbouw dus relatief hoog. 

6 CBS (2021c)
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In Flevoland is de industrie goed voor 7% van het 
totale energieverbruik, tegenover 27% op landelijke 
schaal. In absolute getallen is het energieverbruik in 
de landbouw, bosbouw en visserij vergelijkbaar met 
het verbruik in deze sector in de provincies Overijssel, 
Friesland, Drenthe en Zeeland.  

Uitgelicht: Energiebesparing bij bedrijven
Er zijn in Flevoland zo’n 5.100 bedrijven die aan de 
meldingsplicht moeten voldoen. 4.000 van deze 
bedrijven heeft hiertoe nog geen documenten 
opgestuurd. Een klein deel van deze bedrijven, 
ongeveer 40 stuks, valt onder bevoegd gezag 
van de provincie. Voor deze bedrijven is door de 
Omgevingsdienst Flevoland, Gooi en Vechtstreek 
(OFGV) in 2020 en 2021 de vergunning geactuali-
seerd op het gebied van energiebesparing. Vanaf 
2021 wordt daarnaast bij de reguliere controles 
toezicht gehouden op de energievoorschriften in 
de vergunningen.

In het kader van de RES werken de overheden 
bovendien samen om een toezichtstrategie te ont-
wikkelen, waarbij ondernemers gaan voldoen aan 
de wettelijke verplichtingen en hierbij geholpen 
worden door bijvoorbeeld EEF en het Energieloket. 
Als alle bedrijven en instellingen in Flevoland 
voldoen aan de meldingsplicht en hun EML, dan 
levert dat een CO2-reductie van ongeveer 17% op 
in de totale uitstoot van bedrijven en instellingen. 
Provinciale Staten hebben bij de behandeling van 
de Najaarsnota 2020 besloten geen extra middelen  
vrij te maken om gemeenten te stimuleren 
energie toezicht verder op te pakken. 

Het aandeel van de overige sectoren, commerciële 
dienstverlening, publieke dienstverleningen en indus-
trie, energie, afval en water is beperkter. Ook de ont-
wikkeling hierbinnen is minder stevig. Sinds 2014 steeg 
het energieverbruik in de commerciële dienstverlening 
(+6,4%) en de industrie, energie, afval en water (+10,7%) 
en daalde het in de publieke dienstverlening (-0,7%). 
Kijkend naar de gehele periode sinds 2010 valt vooral 
deze laatste sector op. Tussen 2010 en 2019 daalde het 
energieverbruik in de publieke dienstverlening met 
ruim 30%. Met een aandeel van 3,8% op het totale 
energieverbruik in Flevoland blijft de invloed van deze 
ontwikkeling echter beperkt. 

Woningen
Ongeveer 21% van het totale energieverbruik in 
Flevoland is toe te rekenen aan woningen. Over de 
gehele periode sinds 2010 is er gemiddeld genomen 
sprake van een lichte daling in het totale energie-
verbruik van woningen (-4%) (Figuur 6) Deze daling is 
zichtbaar in zowel gas- als elektriciteitsverbruik. 

Toch zien we het energieverbruik sinds 2015 weer licht 
toenemen. Dit komt vooral door toenemend verbruik 
van gas (+9% sinds 2015). In 2019 bleef het gasverbruik 
van woningen min of meer gelijk aan dat van 2018 
(+0,05%).

Het elektriciteitsverbruik is sinds 2010 met 10% ge-
daald, van 0,52 TWh naar 0,48 TWh. Als we alleen kijken 
naar de ontwikkeling van 2018 op 2019 zien we dat het 
elektriciteitsverbruik met ruim 2% is gestegen.  
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Figuur 6. Totaal energieverbruik woningen, Flevoland (bron: 

Klimaatmonitor)

De ontwikkelingen in het energieverbruik van wonin-
gen vallen samen met een forse groei van de woning-
voorraad in Flevoland. Tussen 2010 en 2019 zijn er in 
Flevoland zo’n 18.000 woningen bijgekomen, een groei 
van bijna 12%7. In 2021 staat de teller op bijna 175.000 
woningen, nog eens ruim 3% meer. In de komende 
jaren zal deze stijgende lijn in de woningvoorraad 
aanhouden. 

Ondanks een lichte stijging in het energieverbruik 
sinds 2015 zijn er in Flevoland flink meer woningen 
gebouwd en minder energie verbruikt dan in 2010. 
Dit komt mede door energiebesparing: huizen wor-
den steeds beter geïsoleerd en nieuwere apparaten 
verbruiken minder stroom. Dit is ook te zien in het ge-
middelde energieverbruik van woningen in Flevoland 
(Figuur 7)8. Ondanks een lichte stijging tussen 2018 en 

7 CBS (2021d)
8 CBS (2021e)
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2019 (+0,7%) daalt het gemiddelde elektriciteitsver-
bruik van particuliere woningen al jaren, gemiddeld 
zo’n 2,7% per jaar. Het gemiddelde energieverbruik uit 
gas daalde tussen 2018 en 2019 met ruim 7%.  

Legenda

 Gemiddeld aardgasverbruik   

 Gemiddeld elektriciteitsverbruik
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Figuur 7. Gemiddeld energieverbruik woningen, Flevoland 

(bron: CBS)

Flevoland heeft een jonge woningvoorraad die relatief 
goed geïsoleerd is. De verduurzaming en nieuwbouw 
van woningen in Flevoland is tevens zichtbaar in de 
bekende energielabels van woningen. Het aandeel 
woningen met een hoog energielabel (labels A++ t/m 
B) is in 2020 doorgegroeid naar ruim 71% van alle 
woningen met een geldig energielabel (Figuur 8). Van 
de gehele woningvoorraad is dat ruim 40%, ver boven 
dat van andere provincies. Gemiddeld in Nederland 
beschikt zo’n 26% van de woningvoorraad over een 
hoog energielabel. 
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Figuur 8. Woningen met een hoog energielabel (A++ t/m B) in 

Flevoland (bron: Klimaatmonitor)

De Flevolandse gemeenten zijn hard bezig om de  
eerste stappen te zetten naar een aardgasloze  
gebouwde omgeving in 2050. Nieuwbouwwoningen 
worden bijna allemaal al aardgasloos gebouwd. In 
Flevoland ligt het aantal aanvragen voor aardgasloze 
nieuwbouwwoningen hoog: in 2021 was 96% (kwar-
taal 1) en 95% (kwartaal 2) van alle aanvragen voor 
nieuwbouwwoningen die niet op het gasnetwerk zijn 
aa ngesloten9. In Dronten, Zeewolde en Urk ligt dit  
percentage al op 100%. In lijn met de landelijke regel-
geving zal dit op termijn voor de gehele provincie 
100% moeten worden.

9 Liander (2021)
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2.2. CO2-uitstoot door  
energieverbruik

De uitstoot van CO2 als gevolg van energieverbruik  
daalt10. In 2019 werd door energieverbruik van 
Flevolandse huishoudens, bedrijven en verkeer zo’n 2,5 
megaton11 (Mton) aan CO2 uitgestoten. Dat is een daling 
van 5,4% ten opzichte van 2010. Na een piek in 2015 is 
er een dalende trend zichtbaar. In 2019 is de uitstoot 
van CO2 als gevolg van energieverbruik gedaald met 
ruim 4% (Figuur 9).
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Figuur 9. Totaal bekende CO2-uitstoot Flevoland  

(bron: Klimaatmonitor)

De CO2-uitstoot in Flevoland daalt ondanks een 
groeiende economie, een groeiende bevolking en een 
licht groeiend energieverbruik. Dat komt doordat per 

10 In deze rapportage kijken we alleen naar energiegerelateerde  
CO2-uitstoot. Uitstoot van CO2 door andere oorzaken en uitstoot van 
andere broeikasgassen zoals methaan en lachgas zijn hier dus niet 
in meegenomen. 

11 1 megaton staat gelijk aan 1 miljoen ton of 1 miljard kilogram.

eenheid verbruikte energie steeds minder CO2 vrij-
komt, met name door de toenemende hernieuwbare 
energieproductie en de afnemende rol van steenkool 
in de totale energiemix. Later in dit hoofdstuk gaan we 
hier verder op in.

2.2.1  CO2-uitstoot naar energiedrager
Als we kijken naar de totale CO2-uitstoot per energie-
drager valt voornamelijk de grote daling in de CO2-
uitstoot ten gevolge van het elektriciteitsverbruik op. 
In 2019 daalde de CO2-uitstoot hierin met 13%. Tussen 
2014 en 2019 ging dit om een vermindering van 26%, 
van 0,94 Mton naar 0,69 Mton. Ook de uitstoot ten 
gevolge van gasverbruik en verkeer en vervoer daal-
den in 2019: respectievelijk -1% en -0,7% ten opzichte 
van 2018. Over de langere termijn, van 2014 tot 2019, 
zien we voor beide energiedragers echter een stijging: 
+12,6% in de CO2-uitstoot ten gevolge van gasverbruik 
en +2,4% voor verkeer en vervoer. Deze laatste cate-
gorie heeft met 42% ook het grootste aandeel in de 
totale CO2-uitstoot (Figuur 10). 

27,7%

42,0%

27,5%

Figuur 10. Totale CO2-uitstoot in Flevoland naar energiedrager, 

2019 (bron: Klimaatmonitor)

Legenda

 Elektriciteitsverbruik 

 Gasverbruik

 Verkeer en  

vervoer

2.2.2  CO2-uitstoot naar sector
De totale CO2-uitstoot in Flevoland kan verder verdeeld 
worden over 3 sectoren: Bedrijven en instellingen, 
woningen en verkeer en vervoer. De sector verkeer en 
vervoer zorgt voor de meeste uitstoot (42%), gevolgd 
door bedrijven en instellingen (38%) en woningen 
(20%) (Figuur 11). 

Legenda

 Bedrijven en instellingen   Woningen  

 Verkeer en vervoer
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Figuur 11. Emissie CO2 in Flevoland naar sector, 2010-2019 

(bron: Klimaatmonitor)

CO2-uitstoot door voertuigbrandstoffen
De CO2-uitstoot in de sector verkeer en vervoer is sinds 
2010 min of meer stabiel met afwisselende perioden 
van relatief kleine stijgingen en dalingen. Over de 
gehele periode steeg de uitstoot met ruim 2%. In 2019 
was een lichte daling te zien van 0,7%. Over het alge-
meen zien we hierin eenzelfde trend als in het energie-
verbruik binnen deze sector: In jaren met een hoger 
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energieverbruik, stijgt de CO2-uitstoot en vice versa. 
De impact van COVID-19 is hierin nog niet zichtbaar. In 
de vorige voortgangsrapportage meldden we al dat uit 
onderzoek blijkt dat 353.600 ton CO2 per jaar kan wor-
den bespaard als 1 op de 10 Nederlanders 1,5 dag per 
week thuis blijft werken12. Daarnaast zagen we in 2020 
het aantal gereisde kilometers per persoon per dag in 
Flevoland fors afnemen: van 41,6 km in 2019 naar 30 
km in 202013. Welke invloed dit zal hebben op de mobi-
liteitsstromen en CO2-uitstoot in Flevoland op de lange 
termijn zal in de volgende Voortgangsrapportages (in 
2022 en verder) in beeld kunnen worden gebracht. 

CO2-uitstoot bedrijven
De CO2-uitstoot voor bedrijven en instellingen wordt 
gekenmerkt door flinke schommelingen. Toch daalde 
de CO2-uitstoot tussen 2018 en 2019 met ruim 8% en 
wordt er sinds 2015 een dalende trend zichtbaar. Dit 
komt voornamelijk door de verminderde uitstoot in de 
commerciële en publieke dienstverlening. Samen zijn 
deze sectoren goed voor ruim 42% van de totale CO2-
uitstoot van bedrijven en instellingen in Flevoland. Ten 
opzichte van de totale CO2-uitstoot zijn deze sectoren 
goed voor ongeveer 16%. 

Ook in de sector Industrie, energie, afval en water is 
sprake van een daling van de CO2-uitstoot. Ten op-
zichte van 2010 gaat het om een daling van bijna 10%. 
Tussen 2018 en 2019 is de uitstoot in deze sector met 
8% gedaald. Over het algemeen zien we in deze sector 
jaarlijks een afwisseling van stijgingen en dalingen 
van de CO2-uitstoot. Met een aandeel van 8% blijft de 

12 CE Delft (2020)
13 CBS (2021f)

invloed van deze sector in de totale CO2-uitstoot in 
Flevoland beperkt. 

Een tegengestelde trend is zichtbaar in de landbouw, 
bosbouw en visserij. Sinds 2010 is de CO2-uitstoot in 
deze sector met 17% gestegen, tegenover een lande-
lijke daling in deze periode van 11%. Geheel verrassend 
is dit niet. Eerder meldden we al een sterke stijging in 
het energieverbruik in deze sector, onder andere door 
de sterke groei in de glastuinbouwsector (zie hoofd-
stuk Bedrijven). In lijn met de ontwikkelingen in het 
energieverbruik van de sector landbouw, bosbouw en 
visserij (-4%) zien we ook in de CO2-uitstoot een daling 
in 2019 (-6%). Het aandeel van deze sector in de totale 
emissie CO2 in Flevoland is met 14% relatief beperkt. 

CO2-uitstoot woningen
De CO2-uitstoot van woningen daalde tussen 2018 en 
2019 met ruim 4%. Sinds 2010 gaat het om een daling 
van bijna 14%, van 0,57 Mton in 2010 naar 0,49 Mton in 
2019. Door een lagere emissiefactor voor elektriciteit 
zien we dat er minder CO2 wordt uitgestoten voor een 
groeiende woningvoorraad met een stabiel energie-
verbruik. 

2.2.2.1 De elektriciteitsmix wordt schoner
Het ‘vergroenen’ van de elektriciteitsmix wordt in 
beeld gebracht middels de zogeheten emissiefactor14. 
Deze geeft aan hoeveel kilogram CO2 vrijkomt bij het 
verbruiken van één kWh elektriciteit (Figuur 12). In 
de vorige Voortgangsrapportages meldden we dat de 
emissiefactor geleidelijk daalt sinds 2015, doordat het 

14 Zie ook de begrippenlijst

aandeel hernieuwbare energie in de elektriciteitsmix 
toeneemt en het aandeel steenkool afneemt. 

Deze trend zet zich voort tussen 2018 en 2019, waarin 
de emissiefactor verder daalde van 0,43 kg CO2/kWh 
naar 0,37. Met andere woorden: we verbruiken gemid-
deld schonere elektriciteit, waardoor bij gelijkblijvend 
verbruik minder CO2 vrijkomt. Volgens de Klimaat en 
Energieverkenning 2020 (KEV) daalt de emissiefactor 
bij uitvoering van het nationale klimaatbeleid in 2030 
naar 0,1215. De daadwerkelijke ontwikkeling van de 
emissiefactor is uiteraard van vele factoren afhanke-
lijk.

kg
 C

O₂
/k

W
h

0

0,2

0,4

0,6

'19'18'17'16'15'14'13'12'11'10

Figuur 12. Emissiefactor elektriciteit (bron: Klimaatmonitor)

15 PBL (2020).
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2.3. Hernieuwbare energie 

De totale hoeveelheid hernieuwbare energie in 
Flevoland is in 2019 wederom gegroeid, met een stij-
ging van 9% ten opzichte van 2018 (Figuur 13). Over de 
periode tussen 2010 en 2019 gaat het om een stijging 
van ruim 200%, van 1,1 TWh naar 3,4 TWh. 

De Noordoostpolder heeft hierin het grootste aan-
deel: deze gemeente is in 2019 goed voor 40% van de 
totale hoeveelheid hernieuwbare energie. De opwek 
in de Noordoostpolder steeg in 2019 met ruim 15% ten 
opzichte van 2018. Ook in de gemeenten Lelystad (aan-
deel van 17%) en Zeewolde (aandeel van 23%) steeg de 
hernieuwbare energie opwek fors, met respectievelijk 
19% en 12%.

Als het gaat om de productie van hernieuwbare 
energie is Flevoland, net als voorgaande jaren, veruit 
koploper ten opzichte van andere provincies. Naast 
dat het aandeel hernieuwbare energie hoger ligt dan 
het Nederlands gemiddelde, groeit het ook sneller. In 
2019 wekte Flevoland 32% van de verbruikte energie  
duurzaam op, tegenover 8,5% in Nederland. Dat 
houdt in dat Flevoland voor 32% energieneutraal was. 
Exclusief het energieverbruik van verkeer en vervoer 
ging het om 54% energieneutraliteit. 

Daarmee komt Flevoland dichter bij haar doelen om 
in 2023 energieneutraal te zijn exclusief mobiliteit en 
in 2030 inclusief mobiliteit. Onderzoek wees eerder 
dit jaar uit dat eerstgenoemde haalbaar is met de 
huidige beleidsinspanningen, maar laatstgenoemde 
niet. Gedeputeerde Staten hebben hierbij aangegeven 

bij eventuele vervolgstappen de brede reductie van 
broeikasgassen als kapstok te zien en niet alleen het 
aandeel hernieuwbare energie16.
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Figuur 13. Totaal bekende hernieuwbare energie, Flevoland 

(bron: Klimaatmonitor)

2.3.1  Hernieuwbare energie naar energiedrager
De totale productie van hernieuwbare energie is een 
optelsom van hernieuwbare elektriciteit, hernieuwbare 
warmte en hernieuwbare transportbrandstoffen. In alle 
drie categorieën is een stijging zichtbaar.  

Hernieuwbare elektriciteit heeft met 80% het grootste  
aandeel in de totale hoeveelheid hernieuwbare 
energie (Figuur 14). In absolute aantallen was de groei 
hierin ook het grootst in 2019, van 2,58 TWh in 2018 
naar 2,71 TWh in 2019 (+5%). Dit heeft voornamelijk te 
maken met het toenemende verbruik van elektriciteit 
uit zon en wind. 

16 Zie ook de mededeling en bijbehorend onderzoek over dit onder-
werp.
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Figuur 14. Hernieuwbare energie in Flevoland naar energie-

drager, 2019 (bron: Klimaatmonitor)

Relatief gezien was in 2019 de stijging van hernieuw-
bare warmte het sterkst: +30% ten opzichte van 2018. 
Sinds 2015 laat hernieuwbare energie uit warmte een 
duidelijk stijgende lijn zien. Het aandeel in het totaal is 
in 2019 bijna 13%. De totale hoeveelheid hernieuwbare 
voertuigbrandstoffen steeg ook: van 0,19 TWh in 2018 
naar 0,24 TWh in 2019 (+25%). Dit komt met name door 
het bijmengen van biobrandstoffen in bijvoorbeeld 
diesel en benzine. Het aandeel hernieuwbare voertuig-
brandstoffen in de totale hoeveelheid hernieuwbare 
energie blijft met 7% beperkt. 

Hernieuwbare elektriciteit
Hernieuwbare elektriciteit is met een aandeel van 80% 
de belangrijkste component van de totale hoeveelheid 
hernieuwbare energie in Flevoland. Op landelijk niveau 
wordt er middels het Klimaatakkoord en de Regionale 
Energie Strategie (RES) ingezet op 35 TWh grootscha-
lige  hernieuwbare elektriciteitsopwekking uit zon en 
wind op land. De RES-regio’s hebben elk een andere 
startpositie. De provincie Flevoland heeft in 2020 met 
2,7 TWh 7% van de beoogde landelijke doelstelling 

Legenda

 Elektriciteit

 Warmte

 Energie voor vervoer

https://stateninformatie.flevoland.nl/documenten/ingekomen-stukken/DOCUVITP-2629403-v17-Mededeling-Energieneutraliteit-in-Flevoland.PDF
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hernieuwbare elektriciteit opgewekt. Hiermee wekt 
Flevoland in 2020 veruit de meeste elektriciteit op in 
vergelijking met andere RES-regio’s (Figuur 15)17.

Legenda
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Figuur 15. Hernieuwbare elektriciteit naar soort, top 5 RES 

regio’s, 2020 (bron: CBS)

In de periode tussen 2010 en 2019 groeide de totale 
duurzame elektriciteitsproductie in Flevoland met 
186%. De elektriciteitsproductie in Flevoland is onder 
te verdelen in vier categorieën: wind op land, zonne-
stroom, hernieuwbare elektriciteit uit biogas (inclusief 
gas uit rioolwaterzuiveringsinstallaties) en overige. 
Onder deze laatste categorie vallen in omvang kleinere 
technieken, zoals elektriciteitsopwekking bij verbran-
ding van biomassa en stortgas. 

17 CBS (2021g)

Wind
Windenergie heeft met 89% veruit het grootste aan-
deel in de totale elektriciteitsproductie in Flevoland. 
Sinds 2010 is deze vorm van elektriciteitsopwek ook 
hard gegroeid: +157%. In 2019 groeide de hernieuwbare 
elektriciteit uit wind met 3%, ondanks dat het absolute 
aantal windmolens in Flevoland blijft dalen. De laatste 
jaren zijn verscheidene nieuwe windparken geopend, 
zoals windpark Alexia in Zeewolde (2013) en Windpark 
Noordoostpolder (2017). Daarnaast zijn er vier wind-
parken in ontwikkeling: windparken Zeewolde, Blauw 
en Groen in de gebieden van het Regioplan en Jaap 
Rodenburg II in Almere. De verwachting is dan ook 
dat de groei van de elektriciteitsopwek uit wind de 
komende jaren zal blijven stijgen. Meer hierover en de 
inspanningen die de provincie Flevoland levert op het 
gebied van windenergie is te lezen in het hoofdstuk 
over Regioplan Wind.

Zon
Het aandeel hernieuwbare elektriciteit uit zon – zon op 
dak en zonneparken – neemt vooral de laatste jaren 
sterk toe. Sinds 2014 is de opwek van zonnestroom 
verachtvoudigd, van 0,028 TWh naar 0,21 TWh. Tussen 
2018 en 2019 steeg de opwek van zonnestroom relatief 
gezien het hardst in Lelystad (+89%) en Almere (+65%). 
De gemeenten Noordoostpolder en Almere hebben het 
grootste aandeel. Samen zijn deze gemeenten goed 
voor 55% van de totale hernieuwbare elektriciteit uit 
zonnestroom (Figuur 16). In het hoofdstuk over de 
Structuurvisie Zon is meer te lezen over het beleid van 
de provincie op het gebied van zonne-energie. 

Voor de RES tellen alleen grote zonne-installaties op 
dak en land mee (met een vermogen van minstens 15 
kWp). Van de bijna 0,35 TWh die in totaal met zonne- 
energie werd opgewekt in 2020, was 0,234 TWh groot-
schalig en 0,114 kleinschalig18. In 2020 was 29% van de 
totale productie toe te schrijven aan grootschalige 
zonne-installaties op land; de rest is toe te schrijven 
aan zon op dak19.

17,8%

10,5%

23,5%

14,9%
30,7%

2,5%

Figuur 16. Aandeel gemeenten in totale hoeveelheid zonne-

stroom in Flevoland, 2019 (bron: Klimaatmonitor)

Biomassa en overige bronnen
De elektriciteitsproductie uit biogas is in de laatste 
jaren min of meer gelijk gebleven. Dit komt onder  
andere door het gelijk blijven van het aantal installa-
ties in de provincie. Het aandeel van biogas in de tota-
le productie van hernieuwbare elektriciteit is met 2,3% 
beperkt. In de categorie overige is eveneens weinig 
veranderd in de afgelopen jaren. Met een aandeel van 
0,3% in de totale productie van hernieuwbare elektrici-
teit blijft ook hier de invloed bescheiden. 

18 CBS (2021g)
19 CBS (2020)

Legenda
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Hernieuwbare warmte
Eerder werd al benoemd dat hernieuwbare energie in 
Flevoland tot nu toe vooral bestaat uit elektriciteit ge-
produceerd door windturbines. Ook het verduurzamen 
van de warmtevoorziening is van belang. Twee belang-
rijke elementen hierin zijn bodemenergie en biomassa.

Warmte uit de bodem
Het winnen en opslaan van warmte uit bodem en  
aarde wordt gedaan via warmte-koudeopslag (WKO) 
systemen en geothermie. WKO-systemen worden voor-
al gebruikt voor het verwarmen en koelen van gebou-
wen. Ten opzichte van voorgaande jaren zijn de cijfers 
over WKO-systemen niet langer alleen beschikbaar 
voor de utiliteitsbouw. De huidige cijfers betreffen alle 
ondiepe bodemenergie, utiliteitsbouw en woningen.  

De trend van de laatste jaren in de hoeveelheid  
warmte in WKO-systemen blijft hetzelfde. In de  
periode 2015-2016 verdubbelde de opwek (Figuur 17). 
Dit lijkt voornamelijk te komen door de aansluiting 
van nieuwe systemen (vervangen en/of nieuwbouw), 
welke in de regel efficiënter zijn dan oude systemen. 
Sinds 2010 schommelt de hernieuwbare energie uit 
WKO-systemen, maar blijft het aandeel op het totaal 
erg bescheiden.

Geothermie is bezig aan een opmars. De opwek 
verviervoudigde tussen 2018 en 2019. In 2018 is in de 
glastuinbouwsector in de Noordoostpolder de eerste 

geothermiebron in Flevoland in gebruik genomen. 
Deze geothermie-installatie wint aardwarmte uit 
een daarvoor geschikte gesteentelaag op een diepte 
tussen de 1,5 en 2 kilometer. Naar verwachting zal de 
hernieuwbare warmteproductie van geothermie de 
komende jaren blijven stijgen. Begin 2020 is gestart 
met het boren van een tweede aardwarmteproject in 
het glastuinbouwgebied Luttelgeest. 
Voor beide bronnen van hernieuwbare warmte uit  
bodem geldt dat de absolute aantallen relatief klein 
zijn in vergelijking met andere bronnen voor hernieuw-
bare warmte. 

Legenda
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Figuur 17. Hernieuwbare energie uit bodem en aarde,  

Flevoland (bron: Klimaatmonitor)

Uitgelicht: aanvullend seismisch onderzoek in 
Flevoland
In Luttelgeest wordt aardwarmte als duurzame 
warmtebron toegepast. Maar er liggen nog meer 
kansen, ook in de gebouwde omgeving. Samen 
met de provincie Noord-Holland doet Flevoland 
onderzoek naar de kansen van aardwarmte in de 
diepe ondergrond. Dit is aanvullend op het pro-
gramma SCAN (Seismische Campagne Aardwarmte 
Nederland) dat EBN uitvoert in opdracht van EZK. 
Samen proberen we zoveel mogelijk kennis over de 
(diepe) ondergrond te krijgen. Kennis die nodig is 
voor de ontwikkeling van aardwarmteprojecten.
Langs diverse lijnen op de kaart, bijvoorbeeld 
in Lelystad en Almere, worden geluidsgolven de 
aarde in gestuurd. De verschillende aardlagen 
kaatsen de golven terug en met behulp van grond-
microfoons worden de signalen weer opgevangen. 
Met die gegevens wordt tot ongeveer 6 kilometer 
diepte een beeld geschetst van de ondergrond; 
een echo van de buik van moeder aarde.

Warmte uit biomassa
Een beperkt gedeelte van de Flevolandse hernieuw-
bare warmte komt uit biomassa. Hernieuwbare warmte 
uit biomassa kan op verschillende wijzen worden 
gewonnen uit plantaardig en dierlijk restmateriaal. 
In de provincie Flevoland wordt hiervoor voorname-
lijk plantaardig materiaal gebruikt. Tussen 2014 en 
2016 was de hoeveelheid warmte die hiermee wordt 
opgewekt in Flevoland jaarlijks min of meer gelijk 
(Figuur 19). Na 2016 stijgt de opwek (+84%), met in 2019 
een stijging van 24% ten opzichte van het jaar ervoor. 
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De grootste stijging in 2019 vond plaats in de warmte 
opwek uit biomassaketels bij bedrijven (+128%) en 
decentrale verbranding van biomassa (+81%).

Dit is onder andere te verklaren door capaciteitsver-
groting van een aantal vergistingsinstallaties en de 
opening van een nieuwe biomassacentrale in 2018 
in Lelystad. De potentie van biomassa is binnen het 
huidige beleid begrensd door de beperkte beschik-
baarheid van reststromen aan plantaardig materiaal. 
In Flevoland hebben we het beleid van cascaderen en 
alleen reststromen inzetten voor bio-energie: groene 
grondstoffen zo hoog mogelijk inzetten op de piramide 
van de biobased economy.

Legenda
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Figuur 19. Hernieuwbare warmte uit biomassa, Flevoland 

(bron: Klimaatmonitor)

Uitgelicht: Elektrisch vervoer
Elektrische auto’s worden niet meegerekend in 
deze cijfers, omdat er op dit moment nog geen 
decentrale gegevens beschikbaar zijn. Het elektri-
citeitsverbruik in voor elektrische auto’s wordt nu 
nog meegerekend in het verbruik van de sectoren 
waar de elektriciteit via het laadpunt wordt verkre-
gen (bijvoorbeeld bij het elektriciteitsverbruik van 
woningen en bedrijven). Wel zien we een sterke 
stijging van het aantal geregistreerde elektrische 
voertuigen in Flevoland: van ruim 13.000 in 2015 
naar 37.000 in 2020 (+184%) (Figuur 18).

Legenda
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Figuur 18. Aantal geregistreerde elektrische voertuigen,  

Flevoland (bron: Klimaatmonitor)

Hernieuwbare transportbrandstoffen
Het aandeel hernieuwbare transportbrandstoffen in de 
Flevolandse hernieuwbare energie is met 7% beperkt. 
Desondanks worden er relatief grote stappen gezet 
als het gaat om hernieuwbare energie binnen deze 
categorie. Sinds 2014 is het verbruik van hernieuw-
bare energie voor vervoer verdubbeld, van 0,12 TWh 
naar 0,24 TWh. In 2019 was een stijging te zien 25% ten 
opzichte van 2018. 

Dit komt door een sterke stijging in het gebruik van 
biobrandstoffen in wegverkeer (+23%), als gevolg van 
Europese hernieuwbaarheidsafspraken. Deze categorie 
is goed voor 88% van de totale hoeveelheid hernieuw-
bare energie in verkeer en vervoer. Ook het gebruik 
van biobrandstoffen voor mobiele voertuigen (+37%) 
en het gebruik van biogas (+67%) stijgen. Met een 
aandeel van respectievelijk 11% en 2% blijft de invloed 
hiervan beperkt. 

2.4. Vermeden CO2-uitstoot door 
hernieuwbare energie

In hoofdstuk 2.2. lieten we zien hoeveel CO2-uitstoot 
wordt veroorzaakt door energieverbruik door 
Flevolandse huishoudens, bedrijven en verkeer. Door 
hernieuwbare energie op te wekken, wordt ook CO2-
uitstoot vermeden. Als energie hernieuwbaar geprodu-
ceerd wordt, hoeft deze immers niet door een gas- of 
kolencentrale te worden geleverd. De vermeden CO2-
uitstoot20 brengt in kaart hoeveel uitstoot door fossiele 
energieproductie vermeden wordt door de productie 
van hernieuwbare energie in een gebied. 

20 Zie ook begrippenlijst.
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In 2019 werd zo’n 1,45 Mton CO2-uitstoot vermeden 
door in Flevoland opgewekte hernieuwbare energie. 
Van 2012 tot 2017 steeg de totale hoeveelheid ver-
meden CO2 met 128%. 

Na een stabilisatie in 2018 is in 2019 een daling zicht-
baar (-9%) (Figuur 20), ondanks dat de hoeveelheid 
hernieuwbare energie in Flevoland elk jaar stijgt. 
De verklaring hiervoor zit in de afnemende rol van 
kolencentrales voor de productie van elektriciteit, ten 
faveure van aardgascentrales. Doordat aardgas een 
lagere CO2-impact dan kolen heeft, is de hoeveelheid 
vermeden CO2 lager.

De vermeden CO2-uitstoot ten gevolge van het verbruik 
van hernieuwbare elektriciteit is in 2019 gedaald met 
12% ten opzichte van 2018. In 2019 was hernieuwbare 
elektriciteit goed voor 91% van de vermeden CO2-
uitstoot, hiervan wordt 89% van de CO2-uitstoot ver-
meden door wind op land en 8% door zonne-energie. 
Sinds 2012 is de hoeveelheid vermeden CO2-uitstoot 
door het gebruik van hernieuwbare elektriciteit geste-
gen van 0,63 Mton naar 1,32 Mton (+110%). 

De vermeden CO2-uitstoot uit hernieuwbare energie 
in verkeer en vervoer en hernieuwbare warmte zijn 
gestegen, tussen 2018 en 2019 met respectievelijk 31% 
en 46%. Door het relatief lage aandeel van beide ener-
giedragers (4% voor hernieuwbare energie in verkeer 
en vervoer en 5% voor hernieuwbare warmte) blijft de 
invloed hiervan beperkt. 
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Figuur 20. Totaal bekende vermeden CO2-uitstoot, Flevoland 

(bron: Klimaatmonitor)
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‘De CO2-uitstoot in Flevoland daalt ondanks een 

groeiende economie, een groeiende bevolking 

en een licht groeiend energieverbruik. Dat komt 

doordat per eenheid verbruikte energie steeds 

minder CO2 vrijkomt.’
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3. Provinciale bijdrage aan de energietransitie 

In het vorige hoofdstuk is de algemene ontwikkeling van de energietransitie in Flevoland beschreven. 
De provincie Flevoland levert op verschillende manieren een bijdrage aan die ontwikkeling en heeft 
daar zelf doelstellingen bij geformuleerd:

• We stellen ruimtelijk beleid op om bijvoorbeeld de 
ontwikkeling van wind- en zonneparken mogelijk te 
maken (3.1);

• We stimuleren duurzame initiatieven van 
Flevolandse ondernemers en inwoners met sub-
sidies en financiering (3.2);

• We werken samen met onze partners aan de 
Regionale Energie Strategie en de Flevolandse 
Energieagenda (3.3); 

• We geven het goede voorbeeld door onze eigen 
organisatie te verduurzamen (3.4).

In dit hoofdstuk komen deze bijdragen van de  
provincie aan de energietransitie aan de orde.

3.1 Ruimtelijk beleid

Met ruimtelijk beleid maken we ontwikkelingen  
mogelijk, zoals de realisatie van zonneparken in het 
landelijk gebied (3.1.1) en de ontwikkeling van wind-
projecten (3.1.2).

3.1.1 Structuurvisie Zon

Wat willen we bereiken?
Met de Structuurvisie wil de provincie samen met 
gemeenten in 2025 ongeveer 1.000 hectare aan zonne-

parken in het landelijk gebied gerealiseerd hebben. Dit 
levert naar verwachting 1.000 MW opgesteld vermogen 
op, wat neerkomt op een jaarlijkse productie van zo’n 
0,95 TWh aan elektriciteit en bijna 10% van het totale 
Flevolandse energieverbruik. 

De eerste 500 hectare is in de afgelopen periode open-
gesteld. Provinciale Staten besluiten over de openstel-
ling van de tweede tranche van 500 hectare. Omdat de 
projecten in vergunningstraject dichtbij 500 hectare 
kwamen, is in 2021 een evaluatie van de Structuurvisie 
uitgevoerd21. Op basis van de evaluatie is een aantal 
aanbevelingen meteen opgepakt in samenspraak met 
gemeenten. Daarnaast wordt een aantal beleidsaan-
passingen ontworpen. De openstelling van de tweede 
tranche wordt eind 2021 en begin 2022 besproken door 
Provinciale Staten.

Waar staan we nu?
Ten opzichte van de Voortgangsrapportage 2020 
zijn er geen grote projecten bijgekomen binnen de 
Structuurvisie. De zonneparken in vergunnings traject 
tellen medio 2021 bij elkaar op tot 448 hectare22, ten 
opzichte van 433 vorig jaar. Met het meetellen van  

21 Zie ook de mededeling over dit onderwerp.
22 Deze cijfers zijn een momentopname en kunnen door de verdere 

ontwikkeling van projecten veranderen.

de Solarcarport Biddinghuizen komt daar nog 35 
hectare bij, waardoor het totaal op 483 hectare komt 
(Figuur 21). Er zijn ten opzichte van vorig jaar twee 
zonneparken in de ontwerpfase bijgekomen in de 
gemeente Noordoostpolder.

De projecten in de pijplijn zijn wel duidelijk opgescho-
ven in hun ontwikkelingsstatus. Hadden vorig jaar 39% 
van de projecten een vastgestelde vergunning, dit jaar 
is dat 82%. Er is nog geen zonnepark daadwerkelijk ge-
realiseerd onder de Structuurvisie, maar dat moment 
komt steeds dichterbij.

Legenda
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Figuur 21. Voortgang Structuurvisie Zon (bron: provincie 

Flevoland)

https://stateninformatie.flevoland.nl/documenten/ingekomen-stukken/DOCUVITP-2796691-v7-Mededeling-evaluatierapport-1e-tranche-structuurvisie-Zon.PDF
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Inzichten
• De eerste 500 hectare is bijna behaald;
• Projecten bewegen steeds verder naar realisatie.
Provinciale Staten besluiten eind 2021 over open-
stelling van de tweede tranche.

3.1.2  Regioplan Wind

Wat willen we bereiken?
De provincie zet in de Omgevingsvisie in op meer  
energie met minder windmolens. Bij plaatsing van 
nieuwe windmolens, moeten oude verwijderd worden. 
We noemen dat opschalen en saneren. Het Regioplan 
Wind is hiervan een gebiedsgerichte invulling en is  
samen met de gemeenten Dronten, Lelystad en 
Zeewolde vastgesteld.

Naast het verhogen van de hernieuwbare elektriciteits-
productie, betekent het Regioplan ook iets voor de 
ruimte en de rol van onze inwoners. Inwoners kunnen 
bovendien participeren in de investerings- of exploita-
tiefase van de windparken. Daarnaast wordt een vast 
bedrag per megawatt afgestaan aan gebiedsfondsen, 
waarmee in de gebieden waar de windturbines staan 
geïnvesteerd kan worden.

In het Energieakkoord van 2013 is afgesproken om  
in 2020 1390,5 MW opgesteld vermogen van wind-
turbines gerealiseerd te hebben. Dit wordt gezien als 
een tussenstap richting de volledige realisatie van de 
projecten uit het Regioplan.

Waar staan we nu?
Meer met minder
Net als in de afgelopen jaren, is het aantal wind-
turbines in Flevoland in 2020 afgenomen: van 641 
naar 627 (Figuur 22). Dit is het gevolg van saneringen 
in Almere Pampus, projectgebied Zeewolde en enkele 
solitaire turbines. De elektriciteitsproductie van de 
turbines is ondanks de genoemde saneringen in 2020 
licht toegenomen tot 2,53 TWh. Dat is een stijging van 
5% ten opzichte van 2019. 
De saneringen zien we ook terug in de lichte afname 
van het opgesteld vermogen in Flevoland. De doelstel-
ling uit het Energieakkoord in 2020 is daarmee niet op 
tijd gehaald (Figuur 23). Er zit met de te ontwikkelen 
windplan ruim voldoende projectcapaciteit in de pijp-
lijn, maar hiervan is dus niet in 2020 genoeg gereali-
seerd om de doelstelling te behalen. In de komende 
jaren zal dit doel op korte termijn wel ruimschoots 
gehaald worden. 
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23

Legenda
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Figuur 23. Voortgang Energieakkoord (bron: RVO, 2021)

Er zijn vier windplannen in ontwikkeling: wind-
parken Zeewolde, Blauw en Groen in de gebieden 
uit het Regioplan en Jaap Rodenburg II in Almere. 
Laatstgenoemde is in 2020 gestart met de bouwwerk-
zaamheden. Voor 2021 is de planning dat het park 
operationeel is. 

In windpark Zeewolde is in juni 2021 de eerste stroom 
aan het net geleverd. In de herfst van 2022 is het park 
volgens de huidige planning af. Windplan Blauw is in 
2021 gestart met de eerste saneringen en de voor-
bereidingen op de bouwfase. Begin 2022 staat de 
bouw van de turbines gepland. Windplan Groen is ook 
gestart met het demonteren van de eerste windmolens 
en de start van de eerste civiele werkzaamheden23. De 
gebiedspartijen binnen projectgebied West zijn met 
elkaar en de overheden in gesprek over de mogelijk-
heden in hun gebied. 

Mooier
Voor alle parken geldt dat de turbines grotendeels in 
de (in het beleid aangewezen) plaatsingszones worden 
gebouwd en voldoen aan de uitgangspunten voor de 
gewenste beeldkwaliteit. Dit betekent dat de nieuwe 
turbines met lange lijnopstellingen beter aansluiten bij 
de bestaande structuren in het landschap. Omdat er 

23 In het Voortgangsbericht Windenergie is meer informatie over de 
voortgang van de diverse windprojecten te vinden.

in de parken Zeewolde, Blauw en Groen dubbeldraai-
periodes zijn afgesproken zijn er gedurende een aantal 
jaren oude en nieuwe molens in het gebied. 

Meedoen
Voor alle genoemde parken geldt dat zij middelen  
afdragen voor een gebiedsfonds en dat er voor 
Flevolanders volop mogelijkheden worden gecreëerd 
om financieel mee te doen in de exploitatiefase van de 
projecten. Dit is per project maatwerk.

Inzichten
• In 2020 is opnieuw met minder windturbines 

meer elektriciteit geproduceerd;
• Nieuwe windplannen komen steeds dichterbij 

realisatie;
• Flevolanders kunnen bij elk windplan meedoen 

in de exploitatiefase.

https://stateninformatie.flevoland.nl/documenten/ingekomen-stukken/DOCUVITP-2804731-v4-PS-mededeling-13e-voortgangsbericht-windenergie.PDF
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3.2 Subsidieregelingen

Met subsidies (3.2.1 t/m 3.2.3) en financiering (3.2.4) 
ondersteunen we duurzame projecten van inwoners en 
ondernemers in Flevoland.

3.2.1  Van asbest naar duurzaam dak

Wat willen we bereiken?
Asbestsanering biedt een geweldige kans om zon op 
dak te stimuleren. Flevoland wil de koppeling maken 
tussen energietransitie en de uit te voeren asbest-
saneringen. Met de regeling Van Asbest naar Duurzaam 
Dak stimuleert de provincie deze koppeling. De subsi-
die is toepasbaar voor het plaatsen van zonnepanelen 
en aanvullende isolatie van het dak. 

Waar staan we nu?
In het eerste halfjaar van 2021 zijn er 11 aanvragen 
ingediend. In totaal zijn er sinds de openstelling  
in 2019 217 aanvragen gedaan, waarvan 183 zijn geho-
noreerd. 10 aanvragen zijn nog te honoreren. Van het 
budget van €1,5 miljoen was in juli 2021 nog zo’n 28% 
te besteden. De meeste aanvragen komen binnen uit 
de gemeenten Noordoostpolder en Lelystad. 

In totaal wordt met de huidige aanvragen zo’n 23 
hectare asbestdak gesaneerd. Daarvan zijn al ruim 12 
ha verwijderd. Daarvoor in de plaats komen 48.300 
zonnepanelen, met een verwachte jaarlijkse productie 
van 14,6 gigawattuur (GWh). Dat is vergelijkbaar met de 
jaarlijkse stroomvraag van 5.350 huishoudens.

De meeste resultaten van deze regeling zijn geboekt 
in het eerste jaar van openstelling. In 2019 werden 158 
aanvragen ingediend, in 2020 49 en tot juni 2021 11. Dat 
vertaalt zich in de ontwikkeling van de cumulatieve 
oppervlakte gesaneerd dak, de geplaatste panelen en 
de verwachte elektriciteitsproductie (Figuur 24). 

Inzichten
• Dankzij deze regeling wordt 23 hectare asbest-

dak gesaneerd en worden 48.300 zonnepanelen  
geplaatst;

• Er is nog zo’n €400.000 beschikbaar in de rege-
ling.

Legenda

 Verwachte elektriciteitsproductie zonnepanelen (GWh) 
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Figuur 24. Resultaten zon voor asbest (cumulatief)  

(bron: provincie Flevoland)

3.2.2  Subsidie Bevordering Initiatieven  
Energietransitie

Wat willen we bereiken?
In 2019 en 2020 heeft de provincie lokale energie- 
initiatieven gestimuleerd met de regeling Bevordering 
Initiatieven Energietransitie. De regeling was toeganke-
lijk opgezet voor initiatiefnemers en kon voor uiteen-
lopende projecten op het gebied van de energietransi-
tie worden aangevraagd. In 2020 is de laatste tranche 
van de regeling opengesteld. 

Waar staan we nu?
In totaal is in 2019 en 2020 bijna €324.000 toegekend 
aan 15 projecten. Daarmee is niet het totale budget 
voor de regeling (€500.000) benut. De opzet van de 
regeling heeft ervoor gezorgd dat verschillende pro-
jecten geholpen zijn, van communicatieprojecten tot 
energieprojecten in wijken. 

Inzichten
• 15 lokale energie-initiatieven ondersteund;
• Het totale budget voor de regeling is niet volle-

dig benut.
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3.2.3  Energieloket Flevoland

Wat willen we bereiken?
Het Energieloket Flevoland heeft als doel om de  
inwoners van Flevoland te helpen bij het besparen  
en zelf opwekken van energie. De Natuur- en 
Milieufederatie Flevoland (NMFF) ontvangt een 
subsidie van de provincie om het Energieloket te 
bemensen. Er is informatie beschikbaar over maat-
regelen, en subsidies om ze te financieren. Ook biedt 
het Energieloket inzicht in de ervaringen van diverse 
Flevolandse in woners en ondernemers bij het komen 
tot verduurzaming.

Waar staan we nu?
In 2020 nam de populariteit van het Energieloket ver-
der toe. Het aantal uitgebrachte energieadviezen steeg 
met 70% (Figuur 25). Hierbij gaat het om eerstelijns-
advies via telefoon of mail, waarbij vaak over maat-
regelen voor de woning is geadviseerd. Er zijn in 2020 
bovendien 669 inloopspreekuren georganiseerd door 
heel Flevoland: door corona is dit uiteraard lastiger 
geweest in het afgelopen jaar. Toch is hier een stijging 
te zien ten opzichte van 2019: in dat jaar werden 341 
spreekuren georganiseerd. 

De website werd door 20% meer mensen bezocht 
(Figuur 26). Net als vorig jaar zijn zonnepanelen de 
maatregel die het meest door websitebezoekers wordt 
gezocht, maar ten opzichte van 2019 is de aandacht 
voor maatregelen als isolatie en andere maatregelen 
in en om het huis relatief gezien het hardst gestegen.

Inzichten
• In 2020 meer energieadviezen en website-

bezoekers;
• Ondanks coronacrisis is een groot aantal  

inloopspreekuren georganiseerd.
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Figuur 25. Uitgebrachte energieadviezen door ELF (bron: ELF, 
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Figuur 26. Websitebezoekers Energieloket (bron: ELF, 2021)

Uitgelicht: Samenwerkende energiecoöperaties
Energiecoöperaties zijn een belangrijke partij in de 
energietransitie. Om mee te kunnen doen in duur-
zame projecten, is het vaak nodig om coöperaties 
verder te professionaliseren. In Flevoland is daar-
om het Platform Flevolandse Energie Coöperaties 
(PFEC) georganiseerd, waarin kennis en kunde 
wordt uitgewisseld. Via een shared service bureau 
wordt bijvoorbeeld over aanvragen en uitvoeren 
van duurzame projecten, juridische zaken en ICT 
kennis ontwikkeld. 

Hiermee wordt ingezet op verdere professionali-
sering van de coöperaties en voor meer betrok-
kenheid van inwonersinitiatieven bij de energie-
transitie. Gedeputeerde Staten hebben NMFF een 
subsidie verleend om het PEF verder te onder-
steunen hierbij.
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3.2.4  Energie Expertisecentrum Flevoland

Wat willen we bereiken?
Het Energie Expertisecentrum Flevoland (EEF) heeft het 
doel de energietransitie te versnellen en daarmee de 
lokale economie te versterken. De provincie heeft een 
lening van in totaal €7,5 miljoen beschikbaar gesteld 
om dit doel te realiseren. Ook is €1 miljoen beschik-
baar gesteld voor het verstrekken van ontwikkel-
leningen. EEF helpt ondernemers en instellingen bij 
het financieren van projecten rondom energiebespa-
ring en duurzame opwek en staat initiatiefnemers met 
kennis, capaciteit en geld bij in het ontwikkelen van 
duurzame projecten.

Met het verstrekken van leningen wordt beoogd een 
jaarlijkse CO2-reductie van minimaal 8.000 ton en een 
gemiddeld multipliereffect van ten minste 5 te reali-
seren. EEF heeft daarnaast tot doel om over de jaren 
2019 en 2020 in totaal 150 initiatiefnemers van duur-
zame projecten bij te staan met kennis en capaciteit.
Daarnaast zet EEF erop in 65 projecten met ontwikkel-
geld bij te staan.

Waar staan we nu?
Van 2019 tot en met 2020 is de financierings- 
portefeuille van EEF gegroeid van 9 tot 16 projecten. 
De meeste van deze projecten (56%) richten zich op 
zonne-energie, met name zon op daken (Figuur 27). 
Daarnaast zijn er projecten gericht op energiebespa-
ring door Ledverlichting en op biomassa, biogas en 
geothermie.
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Figuur 27. Verdeling aantal projecten naar techniek (bron: EEF, 

2021)
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Figuur 28. Resultaten EEF (bron: EEF, 2021)

Eind 2020 bedroeg de stand van de financieringen 
van EEF ruim €3,8 miljoen. De multiplier bedroeg 
gemiddeld 9 (Figuur 28). Dat wil zeggen dat voor elke 
euro die EEF investeert, de totale investering 9 euro 
bedraagt. Andere partijen leggen dus gemiddeld 8 
euro naast de investering van EEF. Met de toename van 
het aantal projecten is ook de verwachte CO2-reductie 
toegenomen: van 21 naar 42 kiloton per jaar.

Naast de financieringen heeft EEF in 2019 en 2020 166 
initiatiefnemers van duurzame projecten ondersteund. 
Ofwel met kennis, bijvoorbeeld door kennisproducten 
of advies op maat, ofwel met verduurzamingsvouchers,  
waarmee in de ontwikkelfase van projecten geld vrij-
komt voor bijvoorbeeld haalbaarheidsstudies. In 2020 
waren 20 vouchers uitgezet, 17 meer dan in 2019. Dit 
loopt nog achter op de doelstellingen. Daarom is de 
structuur van deze vouchers in 2020 vereenvoudigd. Dit 
heeft bijgedragen aan een toename van de interesse  
in de vouchers.

Inzichten
• EEF behaalt ruimschoots de doelen voor  

CO2-reductie en multiplier;
• Projectenportfolio blijft groeien;
• Groot aantal initiatiefnemers ondersteund, 

gebruik van vouchers toont nog ruimte voor 
verbetering.

Uitgelicht: Zon op alle schooldaken?
De Stichting Schooldakrevolutie en het Energie 
Expertisecentrum Flevoland (EEF) zijn op initiatief 
van de provincie hard bezig geweest met het  
ondersteunen van scholen bij het leggen van 
zonnepanelen op hun daken. Er is sinds september 
2020 contact geweest met alle schoolbesturen en 
vaak is een gebouwanalyse uitgevoerd. Bij de kans-
rijke daken is overgegaan tot het ontwerpen van 
een businesscase, gebruikmakend van de verduur-
zamingsvouchers van EEF. Zes scholen in Dronten 
en Zeewolde krijgen nog dit jaar zonnepanelen 
op hun dak. Bij diverse scholen worden leerlingen 
betrokken bij de aanleg van de zonnepanelen, 
bijvoorbeeld met lesmateriaal of gastlessen.

Legenda
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3.3 Regionale samenwerking

De energietransitie is een complexe opgave die we als 
provincie niet alleen kunnen realiseren. Daarom wer-
ken we steeds meer en steeds intensiever samen met 
onze partners. Twee belangrijke vormen van samen-
werking zijn de Flevolandse Energie Agenda (FEA) en 
de Regionale Energie Strategie (RES) Flevoland.

3.3.1  Flevolandse Energie Agenda

Wat willen we bereiken?
De energietransitie krijgen we alleen samen voor 
elkaar. Binnen de Flevolandse Energieagenda (FEA) 
werken we daarom met een groot aantal partijen  
samen aan één doel: Flevoland CO2-neutraal in 2050. 
Het FEA-netwerk is groeiende, met kennisinstellingen, 
energiebedrijven, netbeheerders, brancheorganisaties 
en overheden als partners.

Waar staan we nu?
Het FEA-netwerk groeit snel. Tussen 1 januari 2020 en 
2021 zijn er dertien partners bijgekomen. Het netwerk 
is daarmee gegroeid van 31 naar 44 partners. De nieuwe 
partners zijn onder meer Windesheim, Pure Energie, 
Vereniging Visgroothandel Urk en diverse Flevolandse 
energiecoöperaties.

In de coronaperiode is het uiteraard lastig gebleken 
om grote bijeenkomsten met het gehele netwerk te 
organiseren. Toch zijn er in het afgelopen jaar diverse 
activiteiten geweest, waaronder FEA-cafés over net-
capaciteit voor ondernemers en het verduurzamen van 
sportverenigingen. Ook is een dagcursus participatie 
voor de FEA-leden georganiseerd.
In het verleden zijn diverse bus tours georganiseerd, 
waarbij inspirerende projecten in Flevoland bezocht 
werden. Omdat dit niet mogelijk was in de afgelopen 
periode, zijn twee online bus tours georganiseerd. 
Hierbij konden mensen vanuit huis meekijken met een 
reis langs Flevolanders die aan de slag zijn met de 
energietransitie. De livestreams trokken tussen de 230 
en 450 kijkers en zijn naderhand nog honderden keren 
teruggekeken.

Inzichten
• FEA-netwerk blijft fors groeien;
• Inspirerende coronaproof-evenementen in 2020 

en 2021.

3.3.2  Regionale Energie Strategie Flevoland

Wat willen we bereiken?
In het nationale Klimaatakkoord is beoogd om in 2030 
35 terawattuur aan hernieuwbare elektriciteit uit wind 
en grootschalig zon op te wekken. In de afgelopen 

jaren hebben provincie, gemeenten, waterschappen, 
netbeheerders en FEA-partners hard gewerkt aan de 
Regionale Energie Strategie (RES) Flevoland. Hierin is 
de regionale ambitie op het gebied van hernieuwbare  
elektriciteit en de warmtetransitie in woningen en 
utiliteit beschreven.

Waar staan we nu?
Provinciale Staten hebben op 30 juni 2021 de RES 
1.0 vastgesteld. Ook de zes gemeenteraden en het 
algemeen bestuur van het waterschap hebben de RES 
vastgesteld. Daarmee is het Flevolandse bod van 5,81 
TWh in 2030 een feit. Daarnaast bevat de Flevolandse 
RES 1.0 afspraken over hernieuwbare warmte en 
energiebesparing. Ook zijn randvoorwaarden opgeno-
men waaronder de energietransitie mogelijk gemaakt 
kan worden, zoals betaalbaarheid, participatie en de 
netinfrastructuur. 

Met de technieken die meetellen in de RES werd in 
2020 2,76 TWh geproduceerd (Figuur 29). Daarvan kwam 
2,53 TWh uit windturbines en 0,24 TWh uit grootscha-
lige zonne-installaties op dak en land. Dat is bijna 
48% van het bod: de andere 52% zal in de periode 
tot 2030 gerealiseerd moeten worden. Uitvoering 
van provinciaal beleid, zoals het Regioplan Wind 
en de Structuurvisie Zon, is daarbij cruciaal. De RES 
Flevoland wordt tweejaarlijks geactualiseerd.  
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In de volgende versie, de RES 2.0, zullen volgende 
stappen worden gezet in de Flevolandse energietransi-
tie. Deze RES 2.0 wordt in 2023 vastgesteld.

Legenda
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Figuur 29. Huidige en toekomstige elektriciteitsproductie 

Flevoland (bronnen: CBS en RES Flevoland)

Inzichten
• Flevoland draagt 5,81 TWh bij aan de nationale 

opgave van 35 TWh in 2030;
• Bijna de helft hiervan is al operationeel, de 

andere helft wordt met uitvoering van bestaand 
beleid gerealiseerd;

• In 2023 wordt de RES 2.0 vastgesteld.

3.4 Eigen organisatie

Wat willen we bereiken?
De provincie wil met haar eigen organisatie ook 
bijdragen aan de transitie naar een duurzame energie-
voorziening en een circulaire economie. Dit doet de 
provincie door in te zetten op duurzaamheid bij haar 
eigen gebouwen, mobiliteit, afval en infrastructuur. 
Deze inzet is breder dan alleen de energievoorziening. 
In deze rapportage wordt alleen op het energie-aspect 
van de organisatie ingegaan.

Waar staan we nu?
In 2020 was het energieverbruik (gas en elektriciteit) 
van het Provinciehuis 22% lager dan in 2019 (Figuur 30).  
Dit komt door de langdurige sluiting en periodes van 
beperkte bezetting als gevolg van de coronamaat-
regelen. In 2019 zijn extra zonnepanelen op het dak 
geplaatst; deze hebben ook in 2020 een forse hoeveel-
heid stroom geproduceerd (Figuur 31). In 2020 zijn zes 
nieuwe laadpalen geplaatst, zowel op de personeels- 
als op de bezoekersparkeerplaats.

Inzichten
• Afname energieverbruik zet door;
• Lage bezetting Provinciehuis belangrijkste  

oorzaak.

Legenda
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‘Vanuit het Regioplan Wind is in 2020 

opnieuw meer energie geproduceerd met 

minder molens.’
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4. Verantwoording

Begrippenlijst

Emissiefactor: een kengetal voor de gemiddelde 
uitstoot in Nederland als gevolg van het gebruik van 
energie, bijvoorbeeld uitgedrukt in kg uitgestoten CO2 
per kWh verbruikte elektriciteit of per m3 aardgas.

CO2-uitstoot als gevolg van energieverbruik: in deze 
rapportage wordt met CO2-uitstoot de uitstoot van 
CO2 als gevolg van energieverbruik bedoeld. Hierin 
is bijvoorbeeld vrijkomen van CO2 uit veenweides of 
uitstoot van andere broeikasgassen, zoals methaan en 
lachgas, niet meegenomen. 

Energiedrager: een product dat energie bevat in de 
vorm van een brandstof, warmte of kracht. Er valt 
onderscheid te maken tussen primaire en secundaire 
energiedragers. Primaire energiedragers komen in de 
natuur voor en kunnen gewonnen worden, bijvoor-
beeld steenkool, biomassa of aardgas. Secundaire 
energiedragers worden door omzetting uit primaire 
energiedragers verkregen, zoals elektriciteit en motor-
brandstoffen.

Energieneutraal: een gebied is energieneutraal wan-
neer de jaarlijkse productie van hernieuwbare energie 
gelijk is aan het finale energieverbruik in een gebied 
(Protocol Monitoring Hernieuwbare Energie, 2011). 

Megawatt: het opgestelde vermogen, uitgedrukt in 
megawatt (MW) is het maximale productievermogen 
van een installatie onder nominale condities. Neem 
bijvoorbeeld een windmolen met een opgesteld 
vermogen van 1 MW. Deze voorbeeldmolen kan in één 
uur, afhankelijk van hoe hard het waait, maximaal 1 
megawattuur (MWh) aan elektriciteit opwekken.

Primair en finaal energieverbruik: in deze rapportage 
wordt met ‘energieverbruik’ het finale energieverbruik 
aangeduid. Finaal energieverbruik is de totale energie-
consumptie door eindgebruikers (zoals huishoudens, 
industrie en landbouw). Hierbij gaat het om de energie 
die geleverd wordt aan de eindgebruiker en niet het 
energieverbruik in de energiesector, zoals de energie 
die nodig is om elektriciteit te produceren in centrales. 
Wanneer dit wel meegenomen wordt, spreken we van 
primair energieverbruik. Voor deze rapportage is het 
verbruik door eindgebruikers in Flevoland het meest 
relevant. Dit sluit ook aan op het Protocol Monitoring 
Hernieuwbare Energie (2011), waarin de methode voor 
het berekenen van het aandeel hernieuwbare energie 
is vastgelegd.

Terawattuur (TWh) en Petajoule (PJ): twee wijzen om 
grote hoeveelheden energie uit te drukken, waar-
bij geldt dat 1 TWh = 1.000.000.000.000 Wh = 3,6 PJ. 
Ter referentie: het totale finale energieverbruik van 
Flevoland ligt al jaren rond de 10 TWh of 36 PJ.

Vermeden CO2-uitstoot: De vermeden CO2-uitstoot is 
de hoeveelheid kooldioxide die zou zijn uitgestoten 
wanneer er geen gebruik zou zijn gemaakt van een 
bepaalde hernieuwbare energiedrager. Het gaat hierbij 
alleen om de binnenlandse productie van hernieuw-
bare elektriciteit, warmte en gas. De vermeden CO2-
uitstoot wordt vanuit nationaal niveau doorberekend 
naar regionaal niveau door de hoeveelheid hernieuw-
bare elektriciteit, warmte en energie in verkeer en ver-
voer per techniek te vermenigvuldigen met de ‘verme-
den CO2-factor’. Deze factor wordt berekend door het 
nationaal totaal van de hoeveelheden hernieuwbare 
elektriciteit, warmte en energie in verkeer en vervoer, 
per techniek te delen door het nationaal totaal van de 
hoeveelheden vermeden CO2-uitstoot per energievorm, 
per techniek.

Peildatum gebruikte data
1 augustus 2021, tenzij anders vermeld.

Publicatie rapportage
November 2021
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https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/rapporten/2021/06/01/monitor-wind-op-land-over-2020/bijlage-1-rapport-wind-op-land-op-2020.pdf
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