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Er liggen momenteel 5 aanvragen met extern salderen en één W6B verzoek bij 
de provincie Flevoland.

Extern salderen betreft het wegnemen (salderen) van stikstofrechten op een an
dere plek om de toename van een eigen project ongedaan te maken. De provin
cie Overijssel heeft naar aanleiding van een Raad van State uitspraak aangekon- 
digd extern salderen tijdelijk aan te houden. In de uitspraak wordt aangegeven 
dat eerst moet worden aangetoond dat voldoende maatregelen worden geno
men om de natuurdoelen in een Natura 2000-gebied te halen voordat maatrege
len mogen worden ingezet voor sociaal-economische ontwikkelingen. Provincie 
Overijssel stelt nu de benodigde onderbouwing per gebied op. Omdat zij voor de 
beoordeling van het halen van de natuurdoelen in hun eigen gebieden leidend 
zijn wordt het extern salderen voor Overijsselse Natura 2000-gebieden ook in 
Flevoland aangehouden totdat Overijssel de benodigde onderbouwing heeft op
gesteld. De overige buurprovincies hebben voor hun gebieden het extern salde
ren niet aangehouden waardoor het niet nodig is extern salderen in Flevoland 
op deze gebieden aan te houden.

Daarnaast kan het potentieel consequenties hebben voor het project Maritieme 
Servicehaven Flevoland (MSNF) te Urk. Op 4 april aanstaande wordt een beroep 
van het PIP voor MSNF bij de Raad van State behandeld, onder andere inzake 
stikstof. Voor stikstof is een ecologische onderbouwing opgesteld. Mocht die niet 
houdbaar blijken is uit voorzorg reeds stikstofruimte aangekocht waarmee de 
toenames van stikstof van de MSNF volledig extern gesaldeerd kunnen worden. 
Extern salderen moet dan wel weer zijn toegestaan. Gezien de tijdelijkheid van
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Gedeputeerde Staten heeft in reactie op besluitvorming van GS van de provincie 
Overijssel alle vormen van extern salderen op Overijsselse Natura 2000-gebie- 
den inzake stikstof tijdelijk aangehouden. Er worden tijdelijk geen vergunning
aanvragen met extern salderen op Overijsselse gebieden behandeld en er wor
den dus ook geen besluiten genomen met extern salderen op die gebieden.

Portefeuillehouder

Hofstra, H.J.

Onderwerp

Tijdelijk aanhouden extern salderen stikstof voor Overijsselse gebieden

Kern mededeling:

Bij projecten die zorgen voor een toename van stikstof op stikstofgevoellge Na
tura 2000-gebiedGn kan door middel van het wegnemen van stikstofrechten op 
een andere plek de toename ongedaan worden gemaakt. Dit noemt men extern 
salderen. De provincie Overijssel heeft aangekondigd extern salderen tijdelijk 
aan te houden. Er worden tijdelijk geen vergunningaanvragen met extern salde
ren behandeld en er worden dus ook geen besluiten genomen met extern salde
ren. Van de rechter moet eerst worden aangetoond dat voldoende maatregelen 
worden genomen om de natuurdoelen te halen voordat maatregelen mogen 
worden ingezet voor sociaal-economische ontwikkelingen. Provincie Overijssel 
stelt nu de benodigde onderbouwing per gebied op. Omdat zij voor hun eigen 
gebieden leidend zijn wordt het extern salderen voor Overijsselse Natura 2000- 
gebieden ook in Flevoland aangehouden totdat Overijssel de benodigde onder
bouwing heeft opgesteld. De overige buurprovincies hebben voor hun gebieden 
het extern salderen niet aangehouden waardoor het niet nodig Is extern salde
ren in Flevoland op deze gebieden aan te houden.

Registratienummer

2925756
Datum

8 maart 2022 

Afdeling/Bureau

SENB



Mededeling

De exacte eisen voor de additionaliteitsvereiste zijn niet vastgelegd en worden door jurisprudentie 
bepaald. Vergelijkbare besluitvorming als bij Overijssel wordt in de toekomst voor de overige pro
vincies dan ook niet uitgesloten.

het aanhouden van extern salderen is de verwachting dat deze weer toegestaan is indien extern 
salderen voor de ruimtelijke procedure voor MSNF noodzakelijk mocht blijken. In het geval de eco
logische onderbouwing geen stand houdt én de externe saldering nog niet open is gesteld, zullen 
we bij de Raad van State aangeven dat aanvullende tijd benodigd is om de ruimtelijke procedure 
voor stikstof succesvol af te kunnen ronden. De verwachting is dat de rechter bereid zal zijn deze 
termijn over te nemen.
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