
 
 

 
 
Schriftelijke statenvragen van de Statenfractie van JA21 over het voornemen van GS om met het 
Rijk over haar opgaven voor Flevoland, ingediend op 4 juli 2022, en de antwoorden daarop van het 
college van Gedeputeerde Staten zoals vastgesteld op 12 juli 2022 (2980686). 
 
 
Inleiding vragen: In het Statenvoorstel spreekt het college over condities als kader. Dit kader zou 
daarmee een mandaat zijn voor Gedeputeerde Staten voor het voeren van onderhandelingen met 
het Rijk over de opgaven voor Flevoland. 
  
Condities: 
1. Welke door PS vastgestelde kaders hebben een plek gekregen in de condities? Graag ontvangen 
we het inzicht welke condities voorkomen uit welke door PS vastgestelde kaders. 
 
Antwoord: Met het statenvoorstel ‘condities voor rijk-regio samenwerking’ hebben we u een voorstel 
gedaan om randvoorwaarden en condities te formuleren die u als Provinciale Staten mee kunnen 
geven aan Gedeputeerde Staten in het proces waarin het rijk en de overheden van Flevoland 
gezamenlijk afspraken willen maken over de aanpak van de opgaven in Flevoland. U kunt met deze 
stap in het proces aan de voorkant toetsen of u de condities voldoende vindt aansluiten bij het 
vastgestelde beleid of dat u daar nog zaken in wil aanpassen.  
De voorgestelde condities zijn gebaseerd op bestaand beleid, zonder daar letterlijke citaten voor te 
hanteren. Het gaat dan bijvoorbeeld om documenten als de Omgevingsvisie Flevoland Straks, het 
Omgevingsprogramma Flevoland en meer sectorale beleidsnota’s (of programma’s) op o.a. het 
gebied van wonen, economie, energie, natuur en landschap, onderwijs, water en bodem, en ook om 
de uitgangspunten behorend bij de begroting.  Bij iedere pijler is gekeken naar de Omgevingsvisie en 
naar sectorale beleidsdocumenten die van toepassing zijn.  
Daarnaast is gekeken naar de Flevolandse inzet bij lopende trajecten, zoals de Metropool Regio 
Amsterdam, Lelystad next Level en Samen Bouwen aan Bereikbaarheid, RRAAM (rijk-regio 
structuurvisie Amsterdam, Almere, Markermeer), Deltaprogramma Noord-Nederland, Regio Zwolle.  
Er zijn in dit voorstel geen nieuwe beleidskaders of ambities opgenomen. 
 
Een concreet voorbeeld:  
Omgevingsvisie Flevoland Straks – ambitie Regionale Kracht:  
In 2030 en verder heeft Flevoland een aantal voorzieningen dat op bovenregionaal niveau van 
excellente kwaliteit is. Voorzieningen met een aantrekkingskracht en een reputatie die over de 
provinciegrenzen heen gaan. Het gaat onder meer om Lelystad Airport, excellente woonmilieus in 
Almere en Lelystad, prachtige groenblauwe natuur- en recreatiegebieden langs de waterrijke randen 
van de polder en de toplandbouw. Grotendeels zijn dit ook de oorspronkelijke krachten van 
Flevoland. De polder is ingericht voor landbouw, wonen en recreatie met een bovenlokale betekenis. 
Met deze ambitie geven we een eigentijds vervolg aan deze oorspronkelijke opzet van Flevoland. De 
economische krachten van de Noordelijke Randstad (Amsterdam, Utrecht, Gooi en Amersfoort) en 
Zwolle strekken – onder andere via corridor- en knooppuntontwikkeling – steeds verder en 
intensiever de polder in. Flevoland is optimaal aangesloten op de diverse (infrastructurele) 
netwerken. Hiermee wordt onze positie in de netwerken versterkt en daarmee de positie van de 
Flevolander. 
Over de Brug komen; opgave Versterken ruimtelijk economische infrastructuur 
Een sterke regionale economie wordt gemaakt door ondernemers die kansen pakken en werknemers 
aan zich binden die zich daarvoor inzetten. Daarvoor moeten de ondersteunende ruimtelijk-
economische structuren op orde te zijn. Hierbij gaat het onder meer om de fysieke infrastructuur, 
kennisinfrastructuur en energie-infrastructuur. Voor het versterken van de Flevolandse economie ligt 
er een opgave om deze ruimtelijk-economische structuren te versterken, zodat bedrijven zich in de 
regio vestigen en ondernemers de mogelijkheden hebben om kansen te pakken. 
Condities: 
Om een betere balans te krijgen tussen wonen en werken is een sterkere, toekomstbestendige 
regionale economie nodig.   



  

Ter versterking van de economie wordt in ieder geval ingezet op het verder uitbouwen van voor 
Flevoland belangrijke innovatieve clusters, zoals bijvoorbeeld het MITC, het maritieme cluster Urk, de 
Boerderij van de Toekomst, de Flevocampusen PRICE.   
Ook de opening van Lelystad Airport is voor de Flevolandse economie van groot belang, en kan de 
omgeving rondom Schiphol en de intercontinentale functie van Schiphol versterken. 
 
 
 
2. Welke condities komen niet voort uit PS kaderstelling? Graag ontvangen we het inzicht in de 
herkomst van de deze condities. 
 
Antwoord: De condities onder de kopjes bestuurlijk en financieel zijn vooral geïnspireerd door 
discussies in IPO-verband, waarin condities zijn uitgewerkt voor het landelijke traject ‘regie in de 
ruimte’. Het IPO baseert zich daarbij op de formele rolverdeling tussen rijk en regio zoals o.a. 
vastgelegd in de financiële verhoudingswet. Daarnaast hebben ook de gesprekken met de 
gemeenten en het waterschap hieraan bijgedragen.  
 
 
3. In hoeverre sluiten de condities aan / zijn de condities strijdig met de op 26-02-2020 
aangenomen Motie-2-vreemd-GroenLinks-CDA-ChristenUnie-PvdA-VVD-Versnelling-woningbouw-
Flevoland.pdf? 
 
Antwoord: De motie versnelling woningbouw Flevoland is een belangrijke leidraad geweest voor het 
document Over de Brug Komen en de voorstellen die we doen voor condities.  
De motie heeft ons geïnspireerd om in alle gesprekken met het Rijk en de regio uit te gaan van het 
adagium: wij willen geen stenen stapelen maar een samenleving bouwen. 
Het verzoek van PS om in de gesprekken met het Rijk uit te gaan van een volwaardige, leefbare en 
duurzame ontwikkeling vindt u letterlijk en uitgebreid uitgewerkt terug in de 3 pijlers van het 
document.  
 
Bijvoorbeeld: In de pijler vitale steden en dorpen worden de volgende randvoorwaarden 
beschreven: bereikbaarheid, onderwijs, voorzieningen, aantrekkelijkheid van het landschap, banen 
en verdienvermogen. Tevens wordt bij de ontwikkeling van nieuwe woningen als voorwaarde gesteld 
dat rekening wordt gehouden met behoud van biodiversiteit, water- en bodemkwaliteit. 
werkgelegenheid en passend onderwijs. 
 
De onderwerpen stikstof en ecologische verbindingen vindt u terug in de pijlers regionale economie 
en robuust natuurlijk fundament.  De Flevolandse landbouw ontwikkelt zich met oog voor  
bodem- en waterkwaliteit en biodiversiteit. Dat betekent onder andere dat er rekening wordt 
gehouden welk type landbouw op welke plek mogelijk en wenselijk is, met oog  voor de effecten op 
het verdienvermogen van agrariërs. 
 
In de condities vindt u dit als volgt terug:  

o Groei is mogelijk, maar om vitale steden en dorpen te vormen is gelijktijdig een inhaalslag 
nodig op het gebied van leefbaarheid en voorzieningen op het gebied van cultuur en zorg. 

o Gekoppeld aan de groei van steden en dorpen blijft een goede bereikbaarheid via alle 
modaliteiten  en infrastructuur een randvoorwaarde. Waarbij voor hogere aantallen op 
Almere Pampus een goed functionerende IJmeerverbinding noodzakelijk is,  zoals 
aangetoond in het MIRT onderzoek "Amsterdam Bay Area";   

o Voor de groeiopgaven voor Noordelijk (en oostelijk) Flevoland is van belang dat er snel 
duidelijkheid komt over de Lelylijn.   

o Flevoland is een relatief jonge provincie, met new towns, die nog niet volledig tot 
ontwikkeling zijn gekomen. Samen met het rijk worden essentiële voorzieningen op het 
gebied van zorg, cultuur en hoger onderwijs (van MBO tot universitair) op hetzelfde niveau 
als in andere provincies gebracht;  

o Gezien het grote belang van goede culturele voorzieningen voor de samenleving en het feit 
dat deze altijd zijn achtergebleven bij de groei, worden van het Rijk investeringen verwacht 
om de voorzieningen naar een gemiddeld Nederlands niveau te brengen voor alle 

https://stateninformatie.flevoland.nl/Vergaderingen/Provinciale-Staten/2020/26-februari/15:30/Motie-2-vreemd-GroenLinks-CDA-ChristenUnie-PvdA-VVD-Versnelling-woningbouw-Flevoland.pdf
https://stateninformatie.flevoland.nl/Vergaderingen/Provinciale-Staten/2020/26-februari/15:30/Motie-2-vreemd-GroenLinks-CDA-ChristenUnie-PvdA-VVD-Versnelling-woningbouw-Flevoland.pdf


  

Flevolandse gemeenten. Hierbij wordt voor het Rijk vooral een rol gezien bij voorzieningen 
van (boven)regionaal belang. 

 
 
 
4. Wat is de status van het document “over de brug” en in hoeverre is dit een kader voor de 
geformuleerde condities cq, welke condities? 
 
Antwoord: Het document ‘Over de brug komen’ is gebaseerd op werksessies met 
vertegenwoordigers van de Flevolandse gemeenten, het waterschap Zuiderzeeland, de provincie 
Flevoland en een aantal rijksdepartementen. Het document bevindt zich in een conceptfase (versie 
1.0) en is besproken in de diverse colleges, maar niet vastgesteld. Deze versie van het document is 
ter informatie toegestuurd aan de volksvertegenwoordiging in Flevoland. Het document is ook aan 
de orde geweest in een bestuurlijk overleg van de regio met twee DG’s van het ministerie van BZK. 
Bij de ordening van de condities is aansluiting gezocht bij de inhoud en opzet van dit document.  
 
 
Mandaat: 
5. In hoeverre bevat het mandaat aan het college de bevoegdheid om afspraken met het Rijk te 
maken die PS niet ongedaan kan maken cq. welk mandaat geeft PS hier nu precies af aan het 
college? 
 
Antwoord: Met het vaststellen van condities geven Provinciale Staten richting mee aan 
Gedeputeerde Staten voor verdere gesprekken met rijkspartners. Besluitvorming over de afspraken 
blijft de verantwoordelijkheid van de volksvertegenwoordiging. Naast Provinciale Staten zijn dat ook 
de Gemeenteraden van de zes Flevolandse gemeenten, en de Algemene Vergadering van het 
Waterschap.  
 
 
6. Welke rol behoud PS in de beïnvloeding van de “opgaven voor Flevoland’? 
 
Antwoord: Omdat Provinciale Staten het kaderstellende orgaan is, hebben wij er bewust voor 
gekozen om juist aan de voorkant van dit proces met u in gesprek te gaan over de condities en 
randvoorwaarden vanuit onze regio. De volksvertegenwoordigers in onze regio zullen, zoals in de 
commissie is toegelicht,  in de gelegenheid worden gesteld om in een vroegtijdig stadium wensen en 
bedenkingen mee te geven aan de hand van een volgende conceptversie. Bij het uitwerken van die 
volgende versie wordt gebruik gemaakt van de door uw Staten meegegeven randvoorwaarden en 
condities. Vervolgens zal ook de volledige set met afspraken, inclusief het document “Over de brug 
komen” ter besluitvorming aan Raden, Staten en Algemene Vergadering worden voorgelegd.  
 
 
7. In hoeverre heeft PS de bevoegdheid om de opgaven van het Rijk vast te stellen, aan te passen 
of te verwerpen? 
 
Antwoord: De nationale opgaven worden opgesteld door het Rijk. Deze landen in de Nationale 
omgevingsvisie of Nationale programma’s, die zelfbindend zijn voor het Rijk. Nog niet is te overzien 
voor welke onderwerpen het Rijk de provincies in medebewind roept door middel van 
instructieregels. De Tweede Kamer kan daar invloed op uit oefenen. Welke nationale opgaven ook in 
Flevoland terecht komen, met welk tempo, welke uitwerking en welke randvoorwaarden, blijft de 
bevoegdheid van de regionale overheden.  Provinciale Staten en gemeenteraden zijn daarin 
autonoom, richting gevend en kaderstellend. Met het meegeven van de condities en 
randvoorwaarden wordt aan u de mogelijkheid geboden vroegtijdig zowel de inhoud als het proces 
te beïnvloeden. Uiteraard heeft het Rijk de mogelijkheid te escaleren door middel van het indienen 
van zienswijze op provinciale beleidspallen en het voeren van bestuurlijk overleg. Als ultimum 
remedium (via interbestuurlijk toezicht) zou het Rijk een (reactieve) aanwijzing kunnen geven indien 
landelijke doelen in onvoldoende mate worden gerealiseerd.  
 
 
 
 



  

Aanvullend:  
Zeer recent (6 juli jongstleden) heeft minister De Jonge (Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening) 
een nadere toelichting over de programma’s NOVEX en Mooi Nederland naar de Tweede Kamer 
gestuurd.  
Zie: Nationale regie op de ruimtelijke ordening voor een “Mooi Nederland” | Nieuwsbericht | Home 
| Volkshuisvesting Nederland 
Met deze programma’s geeft de minister helderheid over proces en planning, en ook de rolverdeling 
en verantwoordelijkheden.   
In het bijzonder wijzen wij u op de aangegeven spelregels op pagina 21 van het Programma Novex, 
hier is aangegeven bij het kopje ‘Rol en verantwoordelijkheid’:  Overheden werken samen vanuit hun 
eigen rol en verantwoordelijkheid en zetten gezamenlijk en gecoördineerd hun instrumenten en 
middelen in. De provincie heeft de regie over het maken van de ruimtelijke puzzel. Provincies 
betrekken bij het leggen van de ruimtelijke puzzel actief de gemeenten, waterschappen, 
uitvoeringsorganisaties en relevante maatschappelijke organisaties. De provincies formuleren 
richting gebiedspartners en aan de minister voor VRO hoe ze deze betrokkenheid concreet vorm 
willen geven.’  
Op pagina 23 wordt Flevoland als proeftuin uitgelicht: ‘In Flevoland draaien we al enige tijd proef 
onder de titel Strategische Agenda Flevoland (SAF). Rijk en regio hebben samen een 
ontwikkelingsperspectief met hoofdopgaven opgesteld (SAF 1.0), dat nu ruimtelijk wordt vertaald 
met behulp van ontwerpend onderzoek, verdieping per opgave en een geïntegreerde Stapelkaart 
Flevoland. Eerst wordt ervaring opgedaan met een beperkt aantal ruimtelijke nationale opgaven. Zo 
ontstaat zicht op de (on)volledigheid van het rijkshuiswerk op de nationale opgaven, de ruimtelijke 
vertaling ervan (en voorwaarden waaronder), de uitvoerbaarheid, wederzijdse afhankelijkheden en 
opgaven voor nadere uitwerking dan wel (bestuurlijke) keuzes. Het doel is een afsprakenkader 
Strategische Agenda 2.0 (begin 2023), dat ook de opmaat voor een ruimtelijke arrangement 
Flevoland (juli-oktober 2023).’ 
 
Het document ‘Over de Brug Komen’ is het document dat door het Rijk SAF 1.0 wordt genoemd, en is 
dus onderdeel van deze proeftuin. Dit document draagt eraan bij dat we aan de voorkant het traject 
mede vorm geven aan de formulering van de opgaven voor Flevoland, zodat de resultaten straks 
passen bij de eigen Flevolandse ambities. 
Juist omdat we vanuit Flevoland, via Samen Maken We Flevoland, dit proces als gezamenlijke 
overheden (rijk, provincie, gemeenten en waterschap) zijn ingegaan heeft het Rijk ervoor gekozen 
juist met Flevoland ervaring op te doen.  
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